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Wirtschaftsplan fiir das Wirtschaftsjahr 2024 des Eigenbetriebes ,Kindertagesstitten Salzwedel”

Zu dem mir vorgelegten Wirtschaftsplan ergehen folgende Entscheidungen:

1. Der Beschluss tUber den Wirtschaftsplan fir das Wirtschaftsjahr 2024 vom 21.11.2023 wird bean-
standet und gleichzeitig verlangt, diesen bis zum 17.06.2024 aufzuheben. Die Aufhebung des Be-
schlusses ist der Kommunalaufsichtsbehorde unverziiglich nach Beschlussfassung mitzuteilen.

2. Fir die Entscheidung unter Ziffer 1. wird gemaR § 80 Abs. 2 S. 1 Nr. 4 der Verwaltungsgerichtsord-
nung (VwGO) die sofortige Vollziehung angeordnet.

3. Fir diesen Bescheid werden keine Kosten erhoben.

Begriindung:

Gem3R § 121 Abs. 3 des Kommunalverfassungsgesetzes des Landes Sachsen-Anhalt (KVG LSA) i. V. m. § 102
Abs. 1 KVG LSA hat der Stadtrat der Hansestadt Salzwedel am 21.11.2023 den Wirtschaftsplan fir das Wirt-
schaftsjahr 2024 des Eigenbetriebes , Kindertagesstitten Salzwedel” beschlossen und am 21.02.2024 zur
Priifung vorgelegt. Seitens der Hansestadt wurde einer Fristverlangerung bis zum 05.04.2024 zugestimmt.
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Der Wirtschaftsplan enthilt keine Kreditaufnahmen im Sinne von § 108 KVG LSA. Verpflichtungsermachti-
gungen gemdR § 107 KVG LSA wurde im Wirtschaftsplan nicht veranschlagt. Ein Hochstbetrag der Liquidi-

tétskredite nach § 110 KVG LSA wurde ebenfalls nicht festgesetzt. Damit enthélt der Wirtschaftsplan keine
genehmigungspflichtigen Teile.

Mit Anh&rungsschreiben vom 18.03.2024 wurde die Hansestadt Salzwedel aufgrund festgestellter Rechts-
verstdRe angehort, welche zu einer Beanstandung des Wirtschaftsplanes fiihren wiirden. Die Hansestadt
erhielt Gelegenheit bis zum 25.03.2024 sich zu den RechtsverstéRen zu duRern. Eine Stellungnahme der
Hansestadt Salzwedel zum Anhérungsschreiben erfolgte nicht.

Fur Entscheidungen zu kommunalaufsichtlichen MaRnahmen beziiglich des Wirtschaftsplanes gegeniiber
der Hansestadt Salzwedel ist gemaR § 144 Abs. 1 KVG LSAi. V. m. § 2 S. 1 des Eigenbetriebsgesetzes des
Landes Sachsen-Anhalt (EigBG LSA) der Altmarkkreis sachlich und értlich zustindig.

Zul. .

Der Beschluss des Stadtrates vom 21.11.2023 entspricht nicht vollumfanglich den gesetzlichen Bestimmun-
gen und verstoRt gegen § 121 Abs. 3 5.3 KVG LSAi. V. m. § 98 Abs. 3 KVG LSA, § 16 Abs. 1 S. 3 Nr. 2 EigBG
LSA, § 16 Abs. 4 EigBG LSA, § 16 Abs. 1 Nr. 1 EigBG LSAi. V. m. § 3 Abs. 1 der Eigenbetriebsverordnung (Eig-
BVO) sowie § 16 Abs. 1 Nr. 2 EigBG LSAi.V.m. §4 Abs. 2 S. 1 EigBVO und § 17 Abs. 2 EigBG LSA.

a)

Nach § 121 Abs. 3 5. 3 KVG LSAi. V. m. § 98 Abs. 3 KVG LSA ist der Wirtschaftsplan des Eigenbetriebes in
jedem Wirtschaftsjahr in Ertragen/Einnahmen und Aufwendungen/Ausgaben auszugleichen. Hierbei han-
delt es sich um eine strikte Verpflichtung des Aufgabentrigers. Der von der Hansestadt Salzwedel vorge-
legte Erfolgsplan fiir das Wirtschaftsjahr 2024 weist einen Jahresverlust in Hohe von -3.534.000,00 Euro
aus. Mit dem beschlossenen Erfolgsplan wird daher gegen die vorgenannte gesetzliche Verpflichtung ver- .
stoRen. In der mittelfristigen Erfolgsplanung werden jahrlich weitere Jahresverluste ausgewiesen.

Weiterhin muss der Vermogensplan alle vermégenswirksamen Einnahmen und Ausgaben aus Anlageinde-
rungen und aus der Kreditwirtschaft im Wirtschaftsjahr enthalten; § 16 Abs. 1 5. 3 Nr. 2 EigBG LSA. So be-
dingt die Ausweisung eines Jahresverlustes im Erfolgsplan gleichzeitig die Planung dieses Verlustes als Aus-
gabe im Vermdgensplan. Da der sich aus dem Erfolgsplan ergebende Jahresverlust nicht als Ausgabe im
Vermégensplan aufgefiihrt ist, wird gegen die vorgenannte gesetzliche Vorschrift verstoRen. Wire der Jah-
resverlust aus dem Erfolgsplan korrekt im Vermégensplan ausgewiesen, wiirden die Gesamtausgaben folg-
lich 3.612.300,00 Euro betragen und der Vermégensplan bei den dargesteliten Einnahmen von

166.600,00 Euro folglich einen Finanzmittelfehlbetrag bzw. eine Finanzmittelunterdeckung in Hohe von
3.445.700,00 Euro ausweisen. Somit kann der Vermégensplan nicht als ausgeglichen gewertet werden und
verstoRt ebenfalls gegen § 121 Abs. 3 S. 3 KVG LSAi. V. m. § 98 Abs. 3 KVG LSA.

Durch die Hansestadt Salzwedel wurde bei der Aufstellung des Wirtschaftsplanes fir den Eigenbetrieb nicht
beachtet, dass es sich hier um einen nichtwirtschaftlichen Eigenbetrieb handelt. Fiir nichtwirtschaftliche
Unternehmensbereiche sind zur Finanzierung der Aufwendungen des Erfolgsplanes regelmafig Zuweisun-
gen des Aufgabentrégers, insbesondere zu den Personal- und Sachkosten, erforderlich. Eine solche regel-
maRige Zuweisung ergibt sich fiir den Eigenbetrieb ,Kindertagesstitten Salzwedel” aus § 12b des Kinderfor-
derungsgesetzes des Landes Sachsen-Anhalt (KiF6G LSA). Nach dieser gesetzlichen Vorschrift hat die Ge-
meinde oder Verbandsgemeinde, in deren Gebiet das Kind seinen gewdhnlichen Aufenthalt hat, den ver-
bleibenden Finanzbedarf zu tragen, soweit der Finanzierungsbedarf eines in Anspruch genommenen Platzes
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in einer Tageseinrichtung oder in einer Tagespflegestelle nicht vom Land und dem jeweiligen &rtlichen Tra-
ger des &ffentlichen Jugendhilfe gedeckt wird. Danach ist die Hansestadt Salzwedel gesetzlich verpflichtet,
den jeweiligen verbleibenden Finanzierungsbedarf auszugleichen.

Der sich aus dem KiF6G LSA ergebende gesetzliche Anspruch hitte im Erfolgsplan unter ,Umsatzerldse” als
Zuweisung oder Beteiligung der Hansestadt gemaR § 12b KiF6G LSA ausgewiesen werden miissen und der
Erfolgsplan wére gemadR § 121 Abs. 3 S.3 KVG LSAi. V. m. § 98 Abs. 3 KVG LSA ausgeglichen dargestellt. Ein
Jahresverlust ware im Vermdégensplan damit ebenfalls nicht zu veranschlagen gewesen und auch dieser
wadre dann ausgeglichen.

GemaR § 16 Abs. 1 5. 3 Nr. 2 EigBG LSA hatten auch die im Erfolgsplan ausgewiesenen ,Auflésungen der
Sonderposten” von insgesamt 34.000,00 Euro im Vermogensplan als Ausgabe , Auflosung Ertragszuschiisse”
(Nr. 7 des verbindlichen Musters zur Aufstellung des Vermdgensplanes) eingestellt werden missen. Dies
trifft auch fir die mittelfristige Vermodgensplanung zu.

Der abziglich des vorgenannten Betrages aus der ,Auflésung Ertragszuschiisse” dann noch verbleibende
nicht bendtigte Finanzierungsbedarf im Vermogensplan, ist nicht wie erfolgt als ,,sonstige Ausgaben” (hier:
nicht verbrauchte Abschreibungen) auszuweisen gewesen, sondern als Einnahme ,,Zufiihrungen zu Riickla-
gen” (Nr. 2 des verbindlichen Musters zur Aufstellung des Vermogensplanes). Um diesen Betrag wiederum
hitten die Einnahmen aus ,Abschreibungen” verringert werden miissen. Dies hitte auch in der mittelfristi-
gen Vermoégensplanung erfolgen missen. '

b)
Weiterhin enthilt der Wirtschaftsplan nicht den gesetzlich geforderten Mindestinhalt, was einen weiteren
Rechtsverstol darstellt.

So wurde die nach § 16 Abs. 4 EigBG LSA geforderte Ubersicht, die die Festsetzungen des Gesamtbetrages
der Ertrdge und Aufwendungen des Erfolgsplanes, der Einnahmen und Ausgaben des Vermdgensplanes so-
wie der Kredit- und Verpflichtungsermachtigungen und des Hochstbetrages des Liquiditatskredites nicht
aufgestellt und beschlossen.

§ 16 Abs. 1 Nr. 1 EigBG LSAi. V. m. § 3 Abs. 1 EigBVO sowie § 16 Abs. 1 Nr. 2 EigBG LSAi. V. m. § 4 Abs. 2
S. 1 EigBVO verlangt, dass bestimmte Ertrage und Aufwendungen/Ausgaben zu erldutern sind. Ein solcher
Erlduterungsbericht zum Wirtschaftsplan wurde ebenfalls nicht beschlossen und vorgelegt.

Ebenso fehlt die geforderte Investitionsiibersicht gemaR § 17 Abs. 2 EigBG LSA.

Somit ist festzustellen, dass der vorgelegte Beschluss der Hansestadt Salzwedel gegen die unter a) und b)
genannten Gesetze verstoRt. Zu diesen festgestellten RechtsverstoRen erging ein Anhérungsschreiben. Eine
Stellungnahme der Hansestadt zum Anhdrungsschreiben erfolgte nicht. Aus den vorgenannten Griinden
erfolgt nunmehr eine Beanstandung des Beschlusses gemaR § 146 KVG LSA.

GemaiR § 121 Abs. 3S. 3 KVG LSAi. V. m. § 146 Abs. 1 KVG LSA kann die Kommunalaufsichtsbehdrde Be-
schliisse der Kommunen, die das Gesetz verletzen, beanstanden. Der Beschluss der Hansestadt Salzwedel
uber den Wirtschaftsplan fiir das Wirtschaftsjahr 2024 verletzt, wie oben festgestellt, das Gesetz.

Die kommunalaufsichtliche Beanstandung ist ein geeignetes Mittel, auf die GesetzesverstoRe hinzuweisen
und die Einhaltung der gesetzlichen Bestimmungen zu veranlassen. '
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Die Beanstandung ist auch erforderlich, da ein milderes Mittel, welches der Beanstandung unter Beachtung
der Zielerreichung vorzuziehen gewesen wire, nicht erkennbar ist.

Letztlich ist die Beanstandung auch angemessen und damit verhaltnismaRig, denn es besteht ein Missver-
haltnis zwischen dem mit der Beanstandung angestrebten Erfolg, der Einhaltung der gesetzlichen Bestim-
mungen und den sich daraus ergebenden Nachteilen, namlich die sich aus der vorldufigen Haushaltsfiih-
rung ergebenden Folgen.

Zu 2.

Die Anordnung der sofortigen Vollziehung zu der kommunalaufsichtlichen MaRnahmen unter Ziffer 1. be-
ruht auf § 80 Abs. 2 S. 1 Nr. 4 VWGO. Danach kann die sofortige Vollziehung von der Behérde angeordnet
werden, wenn hierfiir ein besonderes 6ffentliches Interesse besteht.

Die Anordnung der sofortigen Vollziehung liegt im besonderen &ffentlichen Interesse, weil damit unverziig-
lich ein Tatigwerden der Hansestadt Salzwedel erwirkt werden soll. Das Tatigwerden ist dabei auf die Erstel-
lung eines rechtméaRigen Wirtschaftsplanes zu richten.

Die mit der Einlegung eines méglichen Widerspruchs gegen die Beanstandung einhergehende aufschie- .
bende Wirkung (§ 80 Abs. 1 VwGO) kénnte dazu fithren, dass die gesetzlichen Bestimmungen des § 121
Abs. 3 5.3 KVG LSAi. V. m. § 98 Abs. 3 KVG LSA, § 16 Abs. 4 EigBG LSA, § 16 Abs. 1S. 3 Nr. 2 EigBG LSA, § 16
Abs. 1 Nr. 1 EigBG LSAi. V. m. § 3 Abs. 1 EigBVO sowie § 16 Abs. 1 Nr. 2 EigBG LSAi. V. m. § 4 Abs. 2 S. 1 Eig-
BVO und § 17 Abs. 2 EigBG LSA nicht eingehalten werden und somit weiterhin gegen das Eigenbetriebs-
recht und das Haushaltsrecht verstoRen wird. Damit ist die Anordnung der sofortigen Vollziehung geeignet
und erforderlich,

Die sofortige Vollziehung ist auch angemessen, da der Einhaltung der gesetzlichen Bestimmungen gréReres
Interesse beizumessen ist als dem Interesse der Hansestadt Salzwedel, das Ergebnis der Priifung der Recht-
maRigkeit der Beanstandung der Kommunalaufsichtsbehérde zum Beschluss tiber den Wirtschaftsplan in
einem Widerspruchsverfahren abzuwarten.

Zu 3.
Die Kostenentscheidung beruht auf § 2 Abs. 2 VwVfG LSA.

Rechtsbehelfsbelehrung:
Gegen die unter Ziffer 1. getroffene Entscheidung kann innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe Wider-
spruch beim Altmarkkreis Salzwedel, Karl-Marx-Str. 32 in 29410 Salzwedel, erhoben werden.

Gleichzeitig weise ich darauf hin, dass der Widerspruch wegen der Anordnung der sofortigen Vollziehung
gemaR & 80 Abs. 2 VwGO keine aufschiebende Wirkung hat. Auf Antrag kann das Verwaltungsgericht Mag-
deburg, Breiter Weg 203-206 in 39104 Magdeburg, die aufschiebende Wirkung ganz oder teilweise wieder-
herstellen.
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