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1 Zusammenfassung

Das RPA kommt in der Gesamtbewertung des Jahresabschlusses 2014, mit dem die Verwaltung
Rechenschaft Uber die gesamte Haushaltsfihrung ablegt, insgesamt zu der Einschatzung, dass
bemerkenswerte Médngel in der Gestalt vorliegen, als dass Einzelfeststellungen und festgestellte
Systemmangel, potenziell zu Vermoégensschaden und falscher Darstellung flihren kdnnen und vereinzelte
VerstdRe gegen gesetzliche Regelungen vorliegen.

Die Mangel sind in der Summe jedoch nicht derart gravierend, als dass die Gesamtaussage des
Jahresabschlusses verfalscht wirde. Der Bestatigungsvermerk kann daher ohne Einschrankungen erteilt
werden.

1.1 Lage der Kommune

Der Lageeinschatzung der Verwaltung schlief3t sich das Rechnungsprifungsamt uneingeschrankt an.
Aufgrund der Darstellung der Verwaltung im Rahmen des Erlasses Uber Erleichterungen zur
Beschleunigung der Aufstellung und Prifung kommunaler Jahresabschlisse des Ministeriums des Inneren
und flr Sport vom 15.10.2020, erfolgt durch die Verwaltung eine verkirzte Darstellung. Diese enthalt alle
wesentlichen Aussagen, als da waren:

e Der Verlust des Ergebnishaushaltes ist mit insgesamt minus 1.830.699,40 EUR erheblich héher
ausgefallen als geplant. Grund sind Gewerbesteuerausfalle.

e Liquide Mittel sind nicht im geplanten Umfang investiert worden. Grund sind nicht durchgefihrte
Investitionsmalinahmen, insbesondere im Bereich des Tiefbaus.

e Der beginnende Riickgang der Gewerbesteuereinnahmen wird sich in den folgenden
Haushaltsjahren fortsetzen und ab 2016 auf ein dauerhaft niedrigeres Niveau von ca. 8,5 Mio.
EUR (in 2013 waren es noch 13,8 Mio. EUR) sinken.

e Die Hansestadt ist immer mehr auf die Zuweisungen des Landes angewiesen, welche sich
aufgrund der gesetzlichen Regelungen zur Berechnung erst ab dem Haushaltsjahr 2017 auch
deutlich erhdhen.

e Den drastischen Abfall der dargelegten Einnahmesituation, insbesondere in den Haushaltsjahren
2014 und 2015, wird die Hansestadt in der Kiirze der Zeit nicht aus eigener Kraft kompensieren.
Im Haushaltsjahr 2016 wird sie zusatzliche Liquiditatshilfen des Landes beantragen und ein
Liquiditatskonzept vorlegen und umsetzen.

Auf eine Besonderheit im Zusammenhang mit der Kenntnis iber einen Erlassentwurf zur Darstellung von
Stadtebauférdermitteln, ist darauf hinzuweisen, dass die Bilanz moglicherweise die Vermdgenslage um
einen wesentlichen Millionenbetrag zu negativ darstellt. Dem Vorsichtsprinzip folgend ist die endgltige
Version des Erlasses vor einer Anderung der Bilanzierung abzuwarten (vgl. S. 37).

Soweit die Hansestadt beabsichtigt, trotz vorhandener Ricklage aus dem ordentlichen Ergebnis, das
negative Jahresergebnis auf Grundlage des Erlasses des Ministeriums flr Inneres und Sport vom
22.11.2013 (Az.: 32.21- 10405/685) mit der Rucklage aus der Eréffnungsbilanz zu verrechnen, ist deutlich
auf die in diesem Erlass explizit wie folgt dargestellten Folgen hinzuweisen: Die Neuregelung fuhrt nur
voribergehend zu einer positiveren Darstellung das Haushaltsausgleichs. Die strukturellen Probleme,
sprich die Ursache des Jahresergebnisses, bleiben erhalten, werden aber erst in spateren Jahren
offenkundig. Eine solche Lockerung fiskalischer Disziplin, also der Abbau von Eigenkapital, kann langfristig
schwerwiegende Folgen nach sich ziehen und dem Prinzip der Generationengerechtigkeit zuwiderlaufen.
Die Kommune sollte bereits mit Entstehen eines Fehlbetrages im Ergebnishaushalt die Ursachen fir die
strukturellen Probleme ausmachen und Strategien zur Wiedererlangung der kommunalen
Handlungsfahigkeit entwickeln. Dem Ausgleich des ordentlichen Ergebnisses kommt Uberragende
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Bedeutung zu. Den Ressourcenverbrauch einer Rechnungsperiode durch Ertrage zu decken, die der
gewohnlichen Tatigkeit der Kommune zuzuordnen sind, dient dem Gebot der stetigen Aufgabenerfillung
und ist Anlass und Ziel der Einfihrung des Systems des Neuen Kommunalen Haushalts- und
Rechnungswesens (vgl. a.a.0., S. 2f).
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1.2 Feststellungen

Feststellung

~ wird ausgesprochen, soweit Vorgange nach prufseitiger Auffassung/ Erkenntnis nicht im
Einklang mit der im Zeitpunkt der Verwaltungsentscheidung geltenden Gesetzes-, Rechts,
Beschluss- oder Erlasslage stehen oder mit sonstigen Rechtsgrundsatzen unvereinbar
erscheinen.

1. | Die Anschaffung eines Kunstwerks wurde iiber eine auRerplanmiRige Investition
vorgenommen, obwohl dieses Instrument der Haushaltswirtschaft nur bei zeitlicher und
sachlicher Unabweisbarkeit fiir notwendige gemeindliche Aufgaben genutzt werden darf
(vgl. S. 12).

2. | Die Verwaltung hat in den Jahren nach der Umstellung auf die Doppik das
Saldierungsverbot bei bestimmten Konstellationen systematisch unzuldssig nicht
beachtet. Dem Thema wird sich seit der Haushaltsausfiihrung 2021 intensiv gewidmet

(vgl. S. 24).

3. | Eine Riickzahlung des Eigenbetriebs KulTour i.H.v. 400.258,06 EUR wird
falschlicherweise als Ertrag der Periode 2014 ausgewiesen. Eine Korrektur kann
gleichwohl unterbleiben, weil ein gleichartiger Fehler in 2013 die Auswirkungen auf
Eigenkapital und Riicklage aus der Er6ffnungsbilanz weitestgehend aufhebt (vgl. S. 27).

4. | Die Verwaltung hat unter Versto8 gegen kassenrechtliche Vorschriften Gelder fiir
investive MafRnahmen auf Treuhandkonten iibertragen. Bei der
buchhaltungsmaRigen Bereinigung wird in unzuldssiger Weise die Ergebnisrechnung
verfalscht. Eine Bereinigung kann nicht erfolgen. Das Problem verliert sich wieder in
2015 (vgl. S. 28).

5. | Die Verbuchung der Beschaffung von Schutzkleidung fiir die Feuerwehren, die in der
Einzelbetrachtung je Vermoégensgegenstand den Wert von 150 EUR iibersteigt, ist an die
gesetzlichen Vorgaben anzupassen (vgl. S. 29).

6. | Der Saldo aus Investitionstdtigkeit der Finanzrechnung wird unzuldssig durch
Verkaufe von Umlaufvermogen verbessert (vgl. S. 32).

7. | Die Umsetzung der Doppik ist unvollstandig. Haushaltswirtschaftliche Instrumente
werden nur unzureichend eingesetzt. Eine Kosten- und Leistungsrechnung befindet
sich auch zum Zeitpunkt der Priifung noch immer erst im Aufbau (vgl. S. 34).

8. | Im Rahmen der Bewertung der OrdnungsmaRigkeit des Verwaltungshandelns sind die
Feststellungen des Landesrechnungshofs (LRH) zu UnregelmédfRigkeiten im Bereich des
Stadtbaufoérdermitteleinsatzes ,,Stadtumbau Ost“ in Erinnerung zu rufen (vgl. S. 39).
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1.3 Anmerkungen

Anmerkung

~ sind allgemeine Aussagen und Prifbemerkungen. Sie kénnen insbesondere Hinweise,
Anregungen, Empfehlungen und Vorschlage sowie Erwartungen, Forderungen und sonstige
(Rechts)Auffassungen der Rechnungsprifung umfassen.

1. | Dem Jahresabschluss liegt keine Inventur zu Grunde (vgl. S .9)

2. | Trotz erheblichen Waldbesitzes in 2014 wurden im Gegensatz zum Vorjahr
keinerlei Ertrdge aus Holzverkdufen ausgewiesen (vgl. S. 28).

3. | Der Haushaltsplan widerspricht insbesondere bei der Planung der Auszahlungen
fir Investitionen dem Haushaltsgrundsatz der Haushaltswahrheit. Die
tatsachlichen Abarbeitungskapazititen der Verwaltung blieben bei der
Investitionsplanung unberiicksichtigt (vgl. S. 32).

4. | stadtebaufordermittel fiir Dritte, die iiber die Stadt ausgereicht werden, sind
gemadald eines im Entwurf vorliegenden Erlasses investiv zu verbuchen. Es kénnten
sich Auswirkungen in Millionenh6éhe auf die Bilanz ergeben, sollte der Erlass
unverandert in Kraft treten (vgl. S. 37).

1.4 Wiederholungen

Wiederholungen

Soweit Feststellungen oder wesentliche Anmerkungen aus Sicht der Rechnungspriifung aus
den Berichten des Vorjahres nach wie vor weiterbestehen, nicht ausreichend Erledigung
gefunden haben oder Anlass zur erneuten Prifbemerkung sind, spricht die
Rechnungsprufung eine Wiederholung aus.

1. | Der Jahresabschluss wurde nicht fristgerecht erstellt (vgl. S. 8).

2. | Vom Landesrechnungshof bereits 2012 aufgezeigte Maiangel im Bereich des
Softwareeinsatzes wurden trotz Umstellung auf die Doppik nicht ausgeraumt. Es
bestehen Zweifel an der Eignung der eingesetzten Buchhaltungssoftware (vgl. S.
36).
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2 Rechtsgrundlagen und Gegenstand der
Jahresabschlusspriifung

Gemal § 118 des Kommunalverfassungsgesetzes des Landes Sachsen-Anhalt (KVG) hat die Hansestadt
Salzwedel fiir den Schluss eines jeden Haushaltsjahres einen Jahresabschluss aufzustellen. Gemaf § 140
KVG ist der Jahresabschluss vom Rechnungsprifungsamt zu prufen.

Der Hauptverwaltungsbeamte der Hansestadt Salzwedel hat gemaR § 120 KVG nach Abschluss der
Prifung durch das Rechnungsprifungsamt den Jahresabschluss mit dem Schlussbericht des
Rechnungsprifungsamts dem Stadtrat zur Beratung und Beschlussfassung vorzulegen.

Gegenstand der Prifung ist der Jahresabschluss der Hansestadt Salzwedel fiir das Jahr 2014.

Der Jahresabschluss besteht gemaR § 118 Abs. 2 und 3 KVG aus der Vermdégens-, der Ergebnis- und der
Finanzrechnung, ferner einem Anhang und ist durch einen Rechenschaftsbericht zu erlautern. Als Anlagen
sind dem Jahresabschluss Ubersichten (ber das Anlagevermdgen, die Forderungen und die
Verbindlichkeiten, sowie eine Ubersicht (iber die in das folgende Jahr zu Uibertragenden Erméchtigungen
fur Aufwendungen und Auszahlungen sowie Verpflichtungsermachtigungen beizufigen.

Das Rechnungsprifungsamt pruft den Jahresabschluss mit allen Unterlagen gemaR § 141 KVG daraufhin,
ob
e bei den Ertrdgen, Einzahlungen, Aufwendungen und Auszahlungen sowie bei der Verwaltung des
Vermogens und der Verbindlichkeiten nach dem Gesetz und den bestehenden Vorschriften
verfahren worden ist,
e die einzelnen Rechnungsbetrage sachlich und rechnerisch in vorschriftsmaRiger Weise begriindet
und belegt sind,
e der Haushaltsplan eingehalten worden ist,
e die Anlagen zum Jahresabschluss vollstdndig und richtig sind.

Kern der Prifung ist die Frage, ob der Jahresabschluss ein den tatsdchlichen Verhaltnissen
entsprechendes Bild der Ertrags-, Finanz- und Vermdgenslage der Kommune darstellt.

Das Rechnungsprifungsamt fasst das Ergebnis seiner Priifung in einem Priifungsbericht zusammen. Der
Prifungsbericht hat einen Bestatigungsvermerk zu enthalten. Dieser muss, soweit er nicht einzuschranken
oder zu versagen ist, bestatigen, dass der Jahresabschluss nach pflichtgemafer Priifung den gesetzlichen
Vorschriften entspricht und unter Beachtung der Grundsatze ordnungsmafiger Buchfiihrung ein den
tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Kommune vermittelt.

Ein Entwurf dieses Schlussberichts wurde der Hansestadt Salzwedel Ubergeben. Der Hansestadt
Salzwedel wurde Gelegenheit gegeben, zum Inhalt Stellung zu nehmen, und es wurde die Durchfiihrung
einer Schlussbesprechung angeboten. Diese Schlussbesprechung fand am 30.11.2021 im Rathaus der
Hansestadt Salzwedel mit Frau Burgermeisterin Blimel und der Finanzverwaltung statt.

3 Prufungsansatze und -methoden

Die Prifung erfolgte parallel wahrend der noch laufenden Abschlussarbeiten am Jahresabschluss und
wurde so durchgeflihrt, dass wesentliche Unrichtigkeiten und VerstoRle, die sich auf die Aussagekraft des
Jahresabschlusses auswirken, mit hinreichender Sicherheit erkannt werden konnten. Unrichtigkeiten und
VerstoRRe gelten als wesentlich, wenn sie wegen ihrer Grofienordnung oder Bedeutung einen Einfluss auf
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den Aussagewert der Rechnungslegung fiir die Abschlussadressaten haben bzw. die wirtschaftlichen
Entscheidungen der kommunalen Abschlussadressaten beeinflussen konnen.

Aus Wirtschaftlichkeitsaspekten, insbesondere in Hinblick auf die Anzahl der Geschaftsvorgange, kann bei
einer Jahresabschlussprifung keine Vollprifung, also die Prifung jedes einzelnen Geschaftsvorganges,
durchgefihrt werden. Eine Vollprifung kommt grundsatzlich nur bei einem Verdacht auf dolose
Handlungen oder, in Einzelfallen, bei quantitativ sehr begrenzten Prufungsfeldern in Betracht.

Die durchgefiihrte Prifung stitzt sich auf die Methode der aussagebezogenen Prifung, das Konzept der
Wesentlichkeit sowie auf eine stichprobenweise Auswahl der zu prifenden Geschaftsvorgange, sowie auf
einen risikoorientierten Prifungsansatz. Eine Systemprifung konnte aufgrund des Zeitablaufs zwischen
Haushaltsjahr und erstelltem Jahresabschluss nicht mehr erfolgen.

Die Methode der aussagebezogenen Prifung basiert auf analytischen Prifungshandlungen
(Plausibilitatsprifungen wie z. B. Vorjahresvergleiche) in Kombination mit Einzelfall-Prifungshandlungen
(Betrachtungen einzelner Geschéaftsvorfélle zur Verifizierung der Plausibilitat).

Das Konzept der Wesentlichkeit bedeutet, dass die Prifung auf das Auffinden wesentlicher Fehler
beschrankt wird. Die Wesentlichkeit hangt grundsatzlich vom Informationsbedirfnis der Berichtsempfanger
ab und ist vom RPA einzuschatzen und fiir jedes Priffeld festzulegen. Hierbei kommen zum einen
quantitative Aspekte (monetares Ausmal’ des moglichen Fehlers in Relation zum Gesamtbetrag, z.B. zur
Bilanzsumme), zum anderen qualitative Aspekte (z. B. besondere Eigenarten eines Sachverhaltes,
Erwartungen der Offentlichkeit) zum Tragen.

Die stichprobenartige Auswahl der zu prifenden Geschaftsvorgange erfolgt, je nach Sachverhalt, durch
eine bewusste Auswahl anhand verschiedener Kriterien.

4 Vorbemerkungen

Der Stadtrat hat am 11.12.2019 Gber den Jahresabschluss 2013 beschlossen und der Birgermeisterin die
Entlastung erteilt. Der Beschluss der Vertretungskorperschaft wurde am 16.12.2019 offentlich bekannt
gemacht. Der Jahresabschluss zum 31.12.2013 lag vom 16.12.2019 bis 09.01.2019 &ffentlich aus.

Gemal § 120 KVG (Inkrafttreten am 01.07.2014) soll der Jahresabschluss innerhalb von vier Monaten
nach Ablauf des Haushaltsjahres aufgestellt werden. Die Vertretung hat bis zum 31.12. des Folgejahres
Uber den Jahresabschluss zu beschlieRen.

Die Aufstellung des Jahresabschlusses 2014 der Hansestadt Salzwedel erfolgte mit Datum vom
15.11.2021 und somit nicht fristgerecht.

Die Hansestadt Salzwedel macht bei der Erstellung des vorliegenden Jahresabschlusses von der
Anwendung des Erlasses uUber Erleichterungen zur Beschleunigung der Aufstellung und Prifung
kommunaler Jahresabschliisse des Ministeriums des Inneren und fir Sport vom 15.10.2020 Gebrauch.
Der Stadtrat hat am 17.02.2021 (BV 2021/17) beschlossen, welche Bestandteile des Erlasses zur
Anwendung kommen:

1e Verzicht auf die Umgliederung von sogenannten kreditorischen Debitoren und debitorischen
Kreditoren und Mitzugehdorigkeitsvermerke gemal § 41 Abs. 3 KomHVO

1g Dokumentation von Teilrechnungen gemal § 45 KomHVO. Gleichwohl sind Teilrechnungen
bei Bedarf auf Anforderung vorzulegen.
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1h  Verzicht auf die Erstellung eines Anhangs gemall § 118 Abs. 2 Nr.4 KVG i.V.m. § 47
KomHVO sowie eines Rechenschaftsberichts gemafll § 118 Abs.3 KVG i.V.m. § 48
KomHVO, in Kombination mit der Alternative, dass fir jeden verkirzten Jahresabschluss ein
Anhang mit der Erlduterung der wesentlichen Posten und ein Rechenschaftsbericht mit der
Darstellung der wesentlichen Geschaftsvorfélle und Entwicklungen und damit in
komprimierter Form gesondert erstellt werden soll.

Die Anwendung des Erlasses ist auf die JahresabschlUsse fur die Haushaltsjahre bis einschlief3lich 2020
beschrankt.

Mit Schreiben vom 15.11.2021 legte Frau Birgermeisterin Blimel eine Vollstandigkeitserklarung vor, nach
der die Hansestadt Salzwedel bei der Aufstellung des Jahresabschlusses alle bekannten und relevanten

Sachverhalte bertcksichtigt hat.

Eine Inventur nach § 32 i.V.m. § 33 KomHVO ist nicht dokumentiert. Dies ist insoweit hinzunehmen, als im
Haushaltsjahr 2014 noch an der Erstellung der Erdéffnungsbilanz gearbeitet wurde.

5 Bereinigungsverfahren aus Vorjahren

Bei der Prifung des Jahresabschlusses 2013 (durch einen Wirtschaftsprifer) wurden keine Feststellungen
gemacht, die zu einer unzutreffenden Darstellung der Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage gefuhrt hatten.

6 OrdnungsmaRBigkeit der Haushaltswirtschaft

Im Rahmen der Prufung ist in Anlehnung an die Prifungsleitlinie 720 des Instituts der Rechnungsprifer
(IDR) zu beurteilen, ob die Haushaltswirtschaft der Hansestadt Salzwedel insgesamt den gesetzlichen
Vorgaben entsprochen hat.

6.1 Haushaltssatzung

Der Stadtrat der Hansestadt Salzwedel hat die Haushaltssatzung fiir das Haushaltsjahr am 09.04.2014
verabschiedet.

Die o6ffentliche Bekanntmachung der Haushaltssatzung 2014 erfolgte im Amtsblatt Nr.4 des Altmarkkreises
Salzwedel vom 23.04.2014. Der Haushaltsplan wurde im Anschluss an die 6ffentliche Bekanntmachung

der Haushaltssatzung in der Zeit vom 23.04.2014 bis 02.05.2014 o6ffentlich ausgelegt.

Die Haushaltssatzung fir das Haushaltsjahr 2014 enthielt folgende Festsetzungen:
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im Ergebnishaushalt

im ordentlichen Ergebnis

Gesamtbetrag der Ertrage
Gesamtbetrag der Aufwendungen

im auf3erordentlichen Ergebnis
Gesamtbetrag der Ertrage

Gesamtbetrag der Aufwendungen

Uberschuss/Fehlbedarf

32.476.000,00 €
33.707.800,00 €

0,00 €
0,00 €

-1.231.800,00 €

im Finanzhaushalt

Gesamtbetrag der
Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit
Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit
Saldo aus Ifd. Verwaltungstatigkeit

Gesamtbetrag der

Einzahlungen aus Investitionstatigkeit
Auszahlungen aus Investitionstatigkeit

Einzahlungen aus Finanzierungstatigkeit
Auszahlungen aus Finanzierungstatigkeit

30.766.300,00 €

31.389.000,00 €

-622.700,00 €

4.730.000,00 €
4.717.700,00 €

29.500,00 €
1.368.300,00 €

Zahlungsmitteliiberschuss/-bedarf

-1.949.200,00 €

Kredite, deren Aufnahme zur Finanzierung von Investitionen und Investitionsférderungsmaflinahmen
erforderlich ist, wurden — aufgrund der Versagung der aufsichtsbehdrdlichen Genehmigung (Schreiben des

Altmarkkreises Salzwedel vom 28.02.2014, Az.: 72.0.5-1520.455) — nicht veranschlagt.

Verpflichtungserméachtigungen wurden in Hohe von 932.000 EUR veranschlagt.

Der Hochstbetrag der Kassenkredite wurde auf 11.000.000 EUR festgesetzt.

Die Steuersatze fir die Gemeindesteuern wurden in der Hebesatzung vom 20.09.2013 wie folgt

festgesetzt:
1. Grundsteuer Grundsteuer A 280 v.H.
Grundsteuer B 360 v.H.
2. Gewerbesteuer 360 v.H.

Daruber hinaus enthielt die Haushaltssatzung keine weiteren Festsetzungen.
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6.1.1 Kreditermachtigungen/Kreditaufnahmen

Gemall § 2 der Haushaltssatzung fir das Haushaltsjahr 2014 wurde eine Kreditaufnahme nicht
veranschlagt. Kredite fir Investitionen, Investitionsfordermaflinahmen oder zur Umschuldung wurden auch
nicht aufgenommen.

6.1.2 Verpflichtungsermachtigungen

Gemall § 3 der Haushaltssatzung fiur das Haushaltsjahr 2014 wurde der Gesamtbetrag der
Verpflichtungserméchtigungen auf 932.000 EUR festgesetzt.

Eine aufsichtsbehoérdliche Genehmigung war mit dieser Festsetzung nicht mehr erforderlich.

Verpflichtungsermachtigungen wurden im Berichtsjahr in Héhe von 745.195,00 EUR eingegangen. Die
Vorschriften des § 107 KVG wurden eingehalten.

6.1.3 Liquiditatskredite

Nach § 4 der Haushaltssatzung war der Héchstbetrag der Liquiditatskredite, die im Haushaltsjahr 2014 in
Anspruch genommen werden durften, auf 11.000.000 EUR festgesetzt.

Eine aufsichtsbehdrdliche Genehmigung war unter der Gemeindeordnung des Landes Sachsen-Anhalt
(GO-LSA) bei Erlass der Haushaltssatzung nicht erforderlich. Zum 01.07. des Jahres trat das
Kommunalverfassungsgesetz (KVG) in Kraft. Neu eingefiihrt wurde damit die Grenze von 1/5 der
Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit, ab der eine Genehmigung erforderlich geworden ware
(§ 110 Abs. 2 KVG). Letztere liegt bei 6.153.260 EUR und ware damit tGberschritten gewesen, ware die
Haushaltssatzung nach dem Inkrafttreten des KVG erlassen worden.

Kassenkredite wurden im gepruften Haushaltsjahr dauerhaft in Anspruch genommen. Der Héchstbetrag
wurde hierbei nicht tberschritten.

Zum Ende des Haushaltsjahres betrug der Kassenkreditbestand 7.164.053,35 EUR, eine Steigerung im
Vergleich zum Vorjahr um 2.164.053,35 EUR.

6.2 Haushaltsplan, Einhaltung haushaltsrechtlicher Bestimmungen

6.2.1 Ubertragung von Ansitzen

Gemal § 20 der Gemeindehaushaltsverordnung Doppik (GemHVO, zum 01.01.2016: § 19 KomHVO —
Kommunale Haushaltsverordnung) konnen Ansatze flir Aufwendungen per Haushaltsvermerk flr
Ubertragbar  erklart werden. Die Ansatze fur Auszahlungen fir Investitionen und
Investitionsférderungsmafinahmen bleiben bis zur Falligkeit der letzten Zahlung fir ihren Zweck verfugbar,
bei Baumalinahmen und Beschaffungen langstens jedoch zwei Jahre nach Schluss des Haushaltsjahres,
in dem der Bau oder der Gegenstand in seinen wesentlichen Teilen benutzt werden kann.

In beiden Fallen der Ubertragung von Planansatzen muss eine systemtechnische Umsetzung erfolgen,
d. h. die Ubertragenen Betrage missen Bestandteile der fortgeschriebenen Planansatze im
Jahresabschluss des Folgejahres sein.

Bericht Uber die Prifung des Jahresabschlusses der Hansestadt Salzwedel zum 31.12.2014
Seite 11 von 42



Hansestadt Salzwedel
Rechnungsprifungsamt

Zum Ende des Haushaltsjahres 2013 wurden die nachstehenden Ansatze in das Folgejahr 2014
Ubertragen:

e Aufwendungen 0,00 EUR
e Auszahlungen fir Investitionen 1.104.952,90 EUR

Ein Verzeichnis der in das folgende Jahr zu Ubertragenden Haushaltsermachtigungen ist dem
Jahresabschluss gemaf § 118 Abs. 4 Nr. 2 KVG beigefigt.

6.2.2 Uber- und auBerplanmiBige Aufwendungen und Auszahlungen

Nach § 105 KVG sind Uberplanmaflige und aulerplanmafige Aufwendungen und Auszahlungen nur
zuldssig, wenn sie unabweisbar sind und die Deckung gewahrleistet ist. Die Unabweisbarkeit ist gegeben,
wenn sie sich aus der Aufgabenerfillung der Gemeinde zwingend ergibt, ein dringendes sachliches
Bedurfnis zur Erfullung der Aufgabe besteht und eine Verschiebung der Aufwendungen bzw. Auszahlungen
auf einen Zeitpunkt, zu dem Haushaltsmittel hierfir zur Verfligung stehen, nicht mdglich ist oder
wirtschaftlich unzweckmafRig ware.

Gemal § 9 Abs. 1 Nr.3 der Hauptsatzung der Hansestadt Salzwedel i.d.F. vom 12.12.2012 entscheidet die
Oberbirgermeisterin Uber die erste auler-/liberplanmaRige Auszahlung oder Aufwendung bis zu einem
Wert von 20.000 EUR.

Innerhalb dieser Wertgrenze wurde das Kunstwerk ,...aufgetafelt* zu einem Wert von 4.500 EUR im
Rahmen einer aulRerplanmafigen Auszahlung fir eine Investition erworben. Das Kunstwerk war zuvor seit
2008 leihweise im Rathaus. Ungeachtet dessen, dass schon angesichts der wirtschaftlichen Situation der
Stadt eine Investition in Kunstobjekte im Zweifel steht, ist die Bereitstellung der Mittel Uber die
aulderplanmafige Investition rechtsfehlerhaft: Das Kunstwerk ist weder firr die Aufgabenerfiillung der Stadt
zwingend erforderlich, noch ist erkennbar, warum im November 2014 keine Verschiebung der Investition
in das nachste Haushaltsjahr hatte erfolgen kénnen, noch dazu vor dem Hintergrund, dass sich das Objekt
zum damaligen Zeitpunkt im sechsten Jahr der Miete im Rathaus befunden hat. Es entsteht der Eindruck,
dass eine Aulerplanmafigkeit konstruiert wurde, um die - aus Sicht der Rechnungsprifung — notwendige
Diskussion um die Frage der Anschaffung im Rahmen einer origindren Haushaltsberatung zu umgehen.

Die Videouberwachung am Burgercenter (7.248 EUR) wurde zunachst beauftragt, installiert und erst im
Nachgang wurden die bendtigten investiven Mittel mittels einer auRerplanmafiigen Investition bereitgestellt.
Die Frage der Mittelherkunft ist jedoch zu klaren, bevor ein 6ffentlicher Auftrag ausgelost werden darf. Zu
entschulden ist dies hier allenfalls mit der unklaren Begriffslage zur Doppik im zweiten Jahr der Umsetzung,
soweit der Investitionsbegriff betroffen ist.

Die Uber- und auRerplanmaBigen Auszahlungen wurden im Buchfiihrungssystem erfasst und fiihren zu
einer entsprechenden Erhéhung der fortgeschriebenen Planansatze im Bereich der Finanzrechnung.

Dariiber hinaus wurden auch die beschlossenen Deckungsmittel der Uber- und aulerplanmafigen
Aufwendungen und Auszahlungen im System erfasst, was wiederum zu einer Verminderung der
entsprechenden Planansatze flihrt.

6.2.3 Prufung der Mittelverwendung
Der Haushaltsplan ist die Grundlage fir die Haushaltswirtschaft der Gemeinde. Er ist verbindlich. Die

Ansatze des Haushaltsplans kénnen in ihrer Hohe nur aufgrund der folgenden Vorschriften verandert
werden:
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e eine Nachtragshaushaltssatzung,
e den Beschluss von iber- und auRerplanmafigen Aufwendungen und Auszahlungen,

e die Erhéhung oder Verminderung von Ansétzen fur Aufwendungen und Auszahlungen aufgrund
von Mehrertrédgen/-einzahlungen oder Minderertradgen/-einzahlungen,

o die Deckungsfahigkeit von Aufwendungen und Auszahlungen sowie
e Ubertragene Ansétze fir Aufwendungen und Auszahlungen aus dem Vorjahr.
Im Rahmen der Prifung wurde festgestellt, dass die Vorgaben des Haushaltsplans eingehalten wurden.

Die fortgeschriebenen Planansatze wurden - unter Berlcksichtigung der oben genannten
Anderungsmaglichkeiten — nicht Uberschritten.

7 Erlauterungen zum Jahresabschluss

Die Vermogensrechnung, die Ergebnisrechnung und die Finanzrechnung bilden zusammen die drei
Komponenten des kommunalen Jahresabschlusses. Die Vermdgensrechnung entspricht der
handelsrechtlichen Bilanz.

Das sogenannte Drei-Komponenten-Modell, welches die Zusammenhange zwischen Vermdgens-, Finanz-

und Ergebnisrechnung veranschaulicht, stellt sich fiur das Berichtsjahr im Vergleich mit den
Vorjahreswerten wie folgt dar:

Vermoégensrechnung (Bilanz)

Aktiva 31.12.2014 31.12.2013 | Passiva 31.12.2014 31.12.2013
—> Liquide Mittel 1.147.776,85 € 507.252,93 € | Eigenkapital 114.602.581,85€ 116.044.800,06 € <—
Finanzrechnung 2014 Ergebnisrechnung 2014
Einzahlungen 46.173.904,05 € Ertrage 32.718.810,41 €
Auszahlungen 45.533.380,13 € Aufwendungen 34.549.509,81 €
— Finanzmittelfluss: 640.523,92 € Jahresergebnis: -1.830.699,40 € —

Die Drei-Komponentenrechnung geht im Jahresabschluss 2014 nicht auf.

Die Finanzrechnung mit einem Jahresfinanzsaldo von 640.523,92 EUR zzgl. der liquiden Mittel aus dem
Anfangsbestand (507.252,93 EUR) ergibt die in der Bilanz ausgewiesenen liquiden Mittel in Héhe von
1.147.776,85 EUR. Der Kontokorrentkredit bei der Volksbank (ausgewiesen in der Beschreibung zu Zeile
38 der Finanzrechnung i.H.v. 2.164.053,35 EUR) muss dabei jedoch, damit die Rechnung aufgeht, als
Einzahlung innerhalb der Finanzrechnung bewertet werden (vgl. auch S. 33).

Der Abgleich zwischen Saldo des Eigenkapitals und Ergebnisrechnung geht ebenfalls i.H.v. 388.481,19
EUR nicht auf, d.h. um diesen Betrag steht das Eigenkapital besser dar, als die Ergebnisrechnung hatte
erwarten lassen. Dies ist auf eigenkapitalwirksame Buchungen aullerhalb der Ergebnisrechnung im
Rahmen der Berichtigung der Erdffnungsbilanz (E6B) zuriickzufihren (vgl. Erlduterung zum Eigenkapital,
S. 21).
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7.1 Vermogensrechnung zum 31.12.2014

Untenstehende Diagramme stellen grafisch die Verteilung der Vermdgensgegenstande und Schulden der
Hansestadt Salzwedel zum Bilanzstichtag dar.

Aktiva

Fertige und unfertige
Flissige Mittel

Erzeugnisse,

Rechnungsabgrenzungsposten
0%

Leistungen und 1% Immaterielle
W Vermogensgegenstdande
e
(o]

Forderungen und sonstige
Vermogensgegenstande
1%

Vorrate einschl. Roh-, Hilfs- und
Betriebsstoffe
0%
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Passiva

Rechnungsabgrenzungsposten
0%

Ruckstellungen
2%

Im Folgenden sind die Werte der Vermdgensrechnung der Hansestadt Salzwedel zum 31.12.2014 den
Vorjahreswerten gegenubergestellt. Auf einzelne Positionen der Vermdgensrechnung wird auf den
folgenden Seiten — soweit aus Sicht der Rechnungspriifung notwendig - im Einzelnen eingegangen.
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Hansestadt Salzwedel
Vermogensrechnung zum 31. Dezember 2014
Buchwerte - Buchwerte s Buchwerte s Buchwerte -
31.12.2014 in % 31.12.2013 in % 31.12.2014 in % 31.12.2013 in %
Aktiva Passiva
1 Anlagevermoégen 177.651.727,82 € | 97,39 % 178.604.006,49 € | 97,38 % | 1 Eigenkapital 114.602.581,85 € | 62,82 % 116.044.800,06 € | 63,27 %
1.1 Immaterielles Vermoégen 51.676,67 € | 0,03 % 33.065,00€ | 0,02% | 1.1 Riicklagen 116.433.281,25 € | 63,83 % 110.065.669,61 € | 60,01 %
1.1.1 Riicklagen aus der Eréffnungsbilanz 111.055.690,17 € 110.065.669,61 €
1.1.2 Riicklagen aus Uberschiissen des ordentiichen Ergebnisses 5.377.591,08 € 0,00 €
1.1.3 Ricklagen aus Uberschiissen des aulerordentiichen Ergebnisses 0,00 € 0,00 €
1.2 Sonderriicklagen 0,00 € 601.539,37 €
1.2 Sachanlagen 95.512.401,83 € | 52,36 % 96.483.766,61 € | 52,60 % | 1.3 Fehlbetragsvortrag 0,00 € 0,00 €
1.21 unbebaute Grundstiicke, grundstiicksgleiche Rechte 6.827.242,64 € 6.751.953,98 € 1.4 Jahresergebnis (Jahresiiberschuss/Jahresfehlbetrag) -1.830.699,40 € 5.377.591,08 €
1.2.2 bebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte 21.619.137,10 € 22.004.989,34 €
1.2.3 Infrastrukturvermégen 59.723.720,18 € 60.787.120,05 € 2 Sonderposten 30.107.708,20 € | 16,50 % 29.515.076,34 € | 16,09 %
1.2.4 Bauten auf fremden Grund und Boden 884.452,00 € 914.914,00 €
1.2.5 Kunstgegenstande, Kulturdenkméaler 23.577,61 € 19.098,61 € 21 Sonderposten aus Zuwendungen 24.692.398,53 € | 13,54 % 24.087.823,88€ | 13,13 %
1.2.6 Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeuge 1.572.803,50 € 1.263.851,69 € 2.2 Sonderposten aus Beitragen 1.876.396,29 € 1.719.377,59 €
Betriebsvorrichtungen, Betriebs- und Geschaftsausstattung,
1.2.7 Nutzpflanzungen und Nutztiere 4.365.835,09 € 4.549.352,06 € 2.2 Sonderposten fiir den Gebiihrenausgleich 0,00 € | 0,00 % 0,00 € | 0,00 %
1.2.8 Geleistete Anzahlungen und Anlagen im Bau 495.633,71 € 192.486,88 € 2.3 Sonderposten aus Anzahlungen 329.575,00€ | 0,18 % 446.421,89€ | 0,24 %
2.4 Sonstige Sonderposten 3.209.338,38€ | 1,76 % 3.261.452,98€ | 1,78 %
1.3 Finanzanlagen 82.087.649,32 € | 45,00 % 82.087.174,88 € | 44,75 %
1.3.1 Anteile an verbundenen Unternehmen 65.986.782,91 € 65.986.782,91 € 3 Riickstellungen 3.779.970,91 € | 2,07 % 4.903.519,42 € | 2,67 %
1.3.2 Beteiligungen 8.246.085,46 € 8.246.085,46 € 3.1 Riickstellungen fiir Pensionen und Beihilfen 202.021,00€ | 0,11 % 162.466,00 € | 0,09 %
1.3.3 Sondervermdgen 7.854.780,95 € 7.854.306,51 € 3.2 Riickstellungen fiir die Rekultivierung und Nachsorge von Abfalldeponien 0,00€ | 0,00 % 0,00€ | 0,00 %
1.3.4 Ausleihungen 0,00 € 0,00 € 3.3 Riickstellungen fiir die Sanierung von Altlasten 0,00 € | 0,00 % 0,00 € | 0,00 %
1.3.5 Wertpapiere 0,00 € 0,00 € 3.4 Riickstellungen fiir unterlassene Instandhaltung 0,00 € 70.000,00 €
3.5 Sonstige Riickstellungen 3.577.949,91€ | 1,96 % 4.671.053,42€ | 2,55 %
3.5.1 Verdienstzahlungen in der Freistellungsphase im Rahmen der Altersteilzeit,
abzugeltender Urlaubsanspruch aufgrund langerfristiger Erkrankung und &hnlicher
MaRnahmen 1.529.526,26 € 2.153.404,10 €
3.5.2 ungewisse Verbindlichkeiten im Rahmen des Finanzausgleichs und aus Steuer und
Sonderabgabeschuldverhaltnissen 0,00 € 0,00 €
3.5.3 drohende Verpflichtungen aus anhangigen Gerichtsverfahren 387.479,52 € 398.000,00 €
2 Umlaufvermégen 4.705.303,63 € | 2,58 % 4.753.604,16 € | 2,59 % | 3.5.4 drohende Verluste aus schwebenden Geschéften und laufenden Verfahren 0,00 € 0,00 €
3.5.5 sonstige Verpflichtungen ggu. Dritten oder aufgrund von Rechtsvorschriften 1.660.944,13 € 2.119.649,32 €
21 Vorréte einschlieBlich Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe 860.156,16 € | 0,47 % 1.029.368,45€ | 0,56 %
4 Verbindlichkeiten 33.705.783,01 € | 18,48 % 32.748.160,00 € | 17,85 %
2.2 offentlich-rechtliche Forderungen 1.102.492,10 € | 0,60 % 1.240.440,08 € | 0,68 %
2.2.1 offentlich-rechtliche Forderungen aus Dienstleistungen 55.974,41 € 48.381,95 € 4.1 Anleihen 0,00 € | 0,00 % 0,00 € | 0,00 %
222 sonstige offentlich-rechtliche Forderungen (insebsondere aus
Steuern, Transferleistungen) 1.046.517,69 € 1.192.058,13 €
4.2 Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen fiir Investitionen und 22.272.800,32 € | 12,21 % 23.514.100,74 € | 12,82 %
2.3 privatrechtliche Forderungen und sonstige Vermégensgegenstande| 1.594.878,52 € | 0,87 % 1.976.542,70 € | 1,08 % InvestitionsfordermaRnahmen
2.31 privatrechtliche Forderungen aus Lieferungen und Leistungen 44.381,81 € 45.465,84 €
2.3.2 sonstige privatrechliche Forderungen 754.282,61 € 1.074.790,89 € 4.3 Verbindlichkeiten aus Liquiditatskrediten 7.164.053,35€ | 3,93 % 5.000.000,00 € | 2,73 %
2.3.2 Sonstige Vermdgensgegenstande 796.214,10 € 856.285,97 €
4.4 Verbindlichkeiten aus Vorgéngen, die Kreditaufnahmen 0,00 € | 0,00 % 0,00 € | 0,00 %
wirtschaftlich gleichkommen
4.5 Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 1.006.651,40 € | 0,55 % 840.034,06 € | 0,46 %
2.4 Fliissige Mittel 1.147.776,85 € | 0,63 % 507.252,93 € | 0,28 %
2.4.1 Sichteinlagen bei Banken und Kreditinstituten 1.147.246,85 € 506.722,93 € 4.6 Verbindlichkeiten aus Transferleistungen 499.775,04€ | 0,27 % 1.463.109,01 € | 0,80 %
2.4.2 sonstige Einlagen 0,00 € 0,00 €
2.4.3 Bargeld 530,00 € 530,00 € 4.7 Sonstige Verbindlichkeiten 2.762.502,90 € | 1,51 % 1.930.916,19€ | 1,05 %
3 Rechnungsabgrenzungsposten 59.672,93 € | 0,03 % 59.124,91 € | 0,03 %
5 Passiver Rechnungsabgrenzungsposten 220.660,41€ | 0,12 % 205.179,74€ | 0,11 %
4 Nicht durch Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag 0,00 € | 0,00 % 0,00 € | 0,00 %
Summe Aktiva 182.416.704,38 € | 100 % 183.416.735,56 € | 100 % Summe Passiva 182.416.704,38 € | 100 % 183.416.735,56 € | 100 %
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7.1.1 Anlagevermogen

Zum Anlagevermoégen werden die Vermdgenswerte zusammengefasst, die dauerhaft den Aufgaben und
dem Geschaftsbetrieb der Kommune dienen (in Anlehnung an § 247 Abs. 2 Handelsgesetzbuch (HGB).

Wesentliche Bestandteile des Anlagevermdgens sind die immateriellen Vermdgensgegenstande (z. B.
Lizenzen und DV-Software), die Sachanlagen (z. B. Grundstlicke, Gebaude) sowie die Finanzanlagen
(z. B. Anteile an verbundenen Unternehmen).

Das Anlagevermdgen der Hansestadt Salzwedel stellt sich im Jahresabschluss zum 31.12.2014 wie folgt
dar:

Bezeichnung Stand zum Stand zum Verénderung
31.12.2014 31.12.2013

Immaterielle Vermdgensgegenstande 51.676,67 € 33.065,00 € 18.611,67 €

Sachanlagevermdogen 95.512.401,83 € 96.483.766,61 € -971.364,78 €

Finanzanlagevermoégen 82.087.649,32 € 82.087.174,88 € 474,44 €

Summe: 177.651.727,82 €| 178.604.006,49 € -952.278,67 €

Im Bereich des Anlagevermdégens wurde stichprobenartig gepriift, ob die Zugange des Berichtsjahres mit
den tatsachlichen Anschaffungs-/Herstellungskosten aktiviert wurden, ob die angesetzte Nutzungsdauer
angemessen ist, ob die Buchungen bei den Anlagen im Bau ordnungsgemal} erfolgt sind und ob eine
Abgrenzung von Unterhaltungs-/Instandsetzungsaufwand vorgenommen wurde.

7.1.1.1 Sachanlagevermoégen

Sachanlagen umfassen die aktivierbaren Grundsticke, grundstlicksgleichen Rechte, Betriebs- und
Verwaltungsgebaude, Infrastrukturvermogen, Anlagen und Maschinen, Betriebs- und
Geschaftsausstattung, Anlagen im Bau sowie die geringwertigen Wirtschaftsguiter (GWG), die unmittelbar
der verwaltungsinternen Leistungserstellung dienen.

Die Sachanlagen verteilen sich wie folgt:

Bezeichnung Stand zum Stand zum Ve T
31.12.2014 31.12.2013

unbebaute Grundstiicke, grundstiicksgleiche Rechte 6.827.242,64 € 6.751.953,98 € 75.288,66 €
bebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte 21.619.137,10€)  22.004.989,34 € -385.852,24 €
Infrastrukturvermégen 59.723.720,18 € 60.787.120,05 € -1.063.399,87 €
Bauten auf fremden Grund und Boden 884.452,00 € 914.914,00 € -30.462,00 €
Kunstgegenstande, Kulturdenkmaler 23.577,61 € 19.098,61 € 4.479,00 €
Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeuge 1.572.803,50 € 1.263.851,69 € 308.951,81 €
Andere Anlagen, Betriebs- und Geschéftsausstattung 4.365.835,09 € 4.549.352,06 € -183.516,97 €
Geleistete Anzahlungen und Anlagen im Bau 495.633,71 € 192.486,88 € 303.146,83 €
Summe: 95.512.401,83 € 96.483.766,61 € -971.364,78 €

Die Bewegungen und der jeweilige Stand zum Bilanzstichtag des Vorjahres und des gepriften
Haushaltsjahres im Bereich des Sachanlagevermdgens wurden korrekt in der Anlagenibersicht, die dem
Jahresabschluss als Anlage beigeflgt ist, wiedergegeben.
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Infrastrukturvermogen

Der Jahresabschluss zum 31.12.2014 weist folgende Bilanzwerte aus:

Bezeichnung Stand zum Stand zum Verénderung
31.12.2014 31.12.2013

04110000 Grund und Boden des Infrastrukturvermdgens 10.917.728,68 € 10.946.195,55 € -28.466,87 €

04112000 Grund und Boden des Infrastrukturvermdgens 199.726,50 € 199.726,50 € 0,00 €

04210000 Bauliche Anlagen des Infrastrukturvermogens 48.606.265,00 € 49.641.198,00 € -1.034.933,00 €

Summe: 59.723.720,18 € 60.787.120,05 € -1.063.399,87 €

Auffallig ist hier vor allem die Veranderung in den Baulichen Anlagen des Infrastrukturvermégens. Die
Veranderungen zum Vorjahr resultieren aus den planmaRigen Abschreibungen in Héhe von circa 2 Mio.
EUR und aus Umbuchungen von der Position Anlagen im Bau in Héhe von 966 TSD EUR.

Die Umbuchungen im gepruften Haushaltsjahr erfolgten durch die Aktivierung von bis zur Fertigstellung
bzw. Inbetriebnahme als Anlagen im Bau ausgewiesenen Vermogensgegenstande, im Wesentlichen die
Fertigstellung diverser Strallen (RadestralRe, St.-Georg-Strale, Danneilweg, Ludwig-Frank-Strale) und
zweier FulR- und Radwegbriicken.

Die Zahlen bilden aber ab: es wurde im Berichtsjahr Infrastrukturvermégen i.H.v. circa 2 Mio. EUR
verbraucht, wohingegen neues Infrastrukturvermégen nur in Héhe von nicht ganz 1 Mio. EUR geschaffen
wurde - ein wesentlicher Grund fur den Ruckgang der Bilanzsumme.

Die stichprobenartige Prifung ergab, dass die Bilanzierung mit den rechnungsmafigen Anschaffungs- und
Herstellungskosten erfolgte. Die entsprechenden Rechnungsbelege lagen vor. In die Prifung einbezogen
wurde auch die Abgrenzung zwischen Herstellungskosten und Erhaltungsaufwand. Die stichprobenweise
Prifung der aktivierten Baukosten fiihrte zu keinen Beanstandungen. Die stichprobenweise Priifung des
Abschreibungsbeginns sowie der betriebsgewdhnlichen Nutzungsdauer flhrte zu keinen Bemerkungen.

Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeuge

Der Jahresabschluss zum 31.12.2014 weist folgende Bilanzwerte aus:

Bezeichnung S IC LT SLENCHT) Veranderung
31.12.2014 31.12.2013

07110000 Fahrzeuge 964.919,50 € 605.408,69 € 359.510,81 €

07210000 Maschinen 168.111,00 € 177.506,00 € -9.395,00 €

07310000 Technische Anlagen 439.773,00 € 480.937,00 € -41.164,00 €

Summe: 964.919,50 € 605.408,69 € 359.510,81 €

Die Veranderung dieser Bilanzposition resultiert im Wesentlichen aus planmafigen Abschreibungen in
Hohe von 212.914,23 EUR und Anlagenzugangen in Hohe von 520.704,16 EUR. Die Anlagenzugénge
liegen hier deutlich Gber den Abschreibungen. Verursacht durch einen Einmaleffekt durch die Beschaffung
eines Hilfeleistungsloschgruppenfahrzeuges im  Wert von 335.607,37 EUR und einer
Kompaktkehrmaschine fir 110.372,50 EUR.
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Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden

Die Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden, die bei der Erstellung des Vorjahresabschlusses angewandt
wurden, wurden im gepriften Haushaltsjahr nach dem Grundsatz der Bewertungsstetigkeit beibehalten.

7.1.1.2 Finanzanlagen

Bei Finanzanlagen handelt es sich um Anteile an verbundenen Unternehmen, Beteiligungen und
Wertpapiere sowie verschiedene Formen sogenannter Ausleihungen. Wertpapiere, welche nicht auf Dauer
bzw. nur zur Ausnutzung von Liquiditatsreserven gehalten werden, sind nicht unter den Finanzanlagen
auszuweisen.

Anteile an verbundenen Unternehmen sind Finanzanlagen an rechtlich selbststandigen Unternehmen, auf
die die Kommune einen beherrschenden Einfluss ausiibt (i. d. R. bei einem Anteil von mehr als 50 vom
Hundert), sowie ihre Eigenbetriebe.

Im Jahresabschluss der Hansestadt Salzwedel zum 31.12.2014 werden Finanzanlagen wie folgt
ausgewiesen:

Bezeichnun SR S Veranderun
9 31.12.2014 31.12.2013 9

Anteile an verbundenen Unternehmen 65.986.782,91 € 65.986.782,91 € 0,00 €
Beteiligungen 8.246.085,46 € 8.246.085,46 € 0,00 €
Sondervermdgen 7.854.780,95 € 7.854.306,51 € 474,44 €
Wertpapiere 0,00 € 0,00 € 0,00 €
Sonstige Ausleihungen 0,00 € 0,00 € 0,00 €
Summe: 82.087.649,32 € 82.087.174,88 € 474,44 €

Der Wert der Finanzanlagen, die 45% der Bilanzsumme ausmachen, speist sich im Wesentlichen aus dem
Wert der Wohnungsbaugesellschaft i.H.v. 63.352.473,97 EUR. Die Finanzanlagen haben sich zum Vorjahr
nicht verandert, Ausnahme: Der Beteiligungswert am Sondervermdégen ,Eigenbetrieb Kindertagesstatten
Salzwedel“ erhdhte sich um 474,44 EUR, weil nach einem Grundstickstausch der Wert des dort
eingebrachten Grundstiicks um diesen Wert héher war, als der Wert des im Gegenzug vom Eigenbetrieb
Ubernommenen Grundsticks.

Der Anteilswert der Eigenbetriebe wurde im Berichtsjahr trotz dauerhafter Verluste nicht angepasst, da eine
Abwertung aufgrund eintretenden Verlustausgleichsverpflichtung der Kommune (vgl. § 13 Abs.5
Eigenbetriebsgesetz (EigBG)) nicht sinnvoll ist. Ein Verzehr des Eigenkapitals ist auf diese Weise im
Eigenbetrieb ausgeschlossen.

7.1.2 Umlaufvermogen
Zum Umlaufvermdgen zahlen Vermdgensgegenstande, die nicht dazu bestimmt sind, dauerhaft dem
Geschaftsbetrieb zu dienen, sondern zum Verbrauch, zum Verkauf oder zur sonstigen kurzfristigen

Verwertung bestimmt sind.

Das Umlaufvermoégen der Hansestadt Salzwedel setzt sich zum 31.12.2014 wie folgt zusammen:
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Bezeichnun ST Seldeum Veranderun

9 31.12.2014 31.12.2013 9
Vorrate einschlieRlich Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe 860.156,16 € 1.029.368,45 € -169.212,29 €
offentlich-rechtliche Forderungen 1.102.492,10 € 1.240.440,08 € -137.947,98 €
privatrechtliche Forderungen und sonstige Vermdgensgegensténde 1.594.878,52 € 1.976.542,70 € -381.664,18 €
Flussige Mittel 1.147.776,85 € 507.252,93 € 640.523,92 €
Summe: 4.705.303,63 € 4.753.604,16 € -48.300,53 €

Die Veranderungen in den einzelnen Positionen des Umlaufvermdgens werden im Folgenden erlautert.

7.1.2.1 Vorrate einschlieBlich Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe

Hauptbestandteil dieser Bilanzposition sind die zur Verdul3erung vorgesehenen ,Grundsticke in
Entwicklung®. Andere Vorrate werden nicht ausgewiesen (vgl. auch Pkt. 4.4.1. des Bewertungsleitfadens
Stand 31.10.2010). Der Riickgang um 169 TSD EUR ist in der Anlagenbuchhaltung durch Verkaufe belegt.

7.1.2.2 Offentlich-rechtliche Forderungen
Der in der Bilanz erfolgte, stichtagsbezogene Ausweis von Forderungen ist stark abhangig von der
tatsachlichen Zahlung eines verbuchten Ertrages. Schwankungen sind hier schon allein an Zahlungen
grofRer Steuerschuldner bedingt. Anlass zu vertiefter Betrachtung gibt der Abgleich zum Vorjahreswert
nicht.

7.1.2.3 Privatrechtliche Forderungen und sonstige Vermogensgegenstande

Eine privatrechtliche Forderung ist der Anspruch gegeniber einem Dritten aus einem privatrechtlichen
Schuldverhaltnis.

Die privatrechtlichen Forderungen und sonstigen Vermdgensgegenstadnde werden bei der Hansestadt
Salzwedel zum Bilanzstichtag wie folgt ausgewiesen:

Bezeichnung Stand zum Stand zum Verénderung
31.12.2014 31.12.2013

privatrechtliche Forderungen aus Lieferungen und Leistungen 44.381,81 € 45.465,84 € -1.084,03 €

sonstige privatrechliche Forderungen 754.282,61 € 1.074.790,89 € -320.508,28 €

Sonstige Vermdgensgegenstande 796.214,10 € 856.285,97 € -60.071,87 €

Summe: 1.594.878,52 € 1.976.542,70 € -381.664,18 €

Far die Abnahme bei den sonstigen privatrechtlichen Forderungen sind hohe Einzahlungen des
Eigenbetriebs Kindertagestatten fiir Forderungen aus Uberzahlungen des Verlustausgleichs maRgeblich
verantwortlich.

Die Vorjahresentwicklung bei den sonstigen Vermogensgegenstanden spiegelt im Wesentlichen den Wert
aus der Veraulerung von ,zur VerauBerung vorgesehenen Vermdgensgegenstanden des
Anlagevermdgens® i.H.v. 68 TSD EUR wider.

Dem strengen Niederstwertprinzip fir das Umlaufvermégen entsprechend, hat die Hansestadt Salzwedel
ihren Forderungsbestand zum Jahresabschluss einzelwertberichtigt. Eine dartberhinausgehende
Pauschalwertberichtigung fur ein allgemeines Ausfallrisiko wurde nicht vorgenommen.
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7.1.2.4 Liquide Mittel
Die liquiden Mittel sind jeweils durch Saldenbestatigungen der Kreditinstitute nachgewiesen.
Zum Bilanzstichtag hatte die Hansestadt Salzwedel einen Kassenkreditbestand liber 7.164.053,35 EUR,
der Bestandteil der liquiden Mittel ist und in gleicher Hohe entsprechend unter den Verbindlichkeiten
ausgewiesen wird.
Die Erhéhung der flissigen Mittel im Laufe des Jahres 2014 kann aus den genannten Griinden aus der
Finanzrechnung nur unter Beachtung der Zeilenbeschreibung nachvollzogen werden (siehe S. 13).
7.1.3 Aktive Rechnungsabgrenzungsposten
Nach § 42 Abs. 1 KomHVO sind als Rechnungsabgrenzungsposten auf der Aktivseite vor dem
Abschlussstichtag geleistete Ausgaben (sic) auszuweisen, soweit sie Aufwand fiir eine bestimmte Zeit nach

diesem Tag darstellen.

Aktive Rechnungsabgrenzungsposten (ARAP) bestanden bei der Hansestadt Salzwedel zum
Bilanzstichtag wie folgt:

Bezeichnung SR Seandei Veranderung
31.12.2014 31.12.2013

19110000 ARAP von Forderungen aus Zahlungsleistungen 9.428,92 € 82,00 € 9.346,92 €

19190000 ARAP von Ubrigen Forderungen - Beamtenbesoldung 49.534,09 € 57.070,86 € -7.536,77 €

19190020 ARAP aus Guthaben Frankiermaschine 709,92 € 1.972,05 €| -1.262,13 €

Summe: 59.672,93 € 59.124,91 € 548,02 €

7.1.4 Eigenkapital

Das Eigenkapital der Hansestadt Salzwedel gliedert sich zum 31.12.2014 wie folgt:

Bezeichnung SR S Veranderung
31.12.2014 31.12.2013

Ricklagen aus der Eréffnungsbilanz 111.055.690,17 €| 110.065.669,61 € 990.020,56 €

Riicklagen aus Uberschiissen des ordentlichen Ergebnisses 5.377.591,08 € 0,00 € 5.377.591,08 €

Riicklagen aus Uberschiissen des auRerordentlichen Ergebnisses 0,00 € 0,00 € 0,00 €

Sonderriicklagen 0,00 € 601.539,37 € -601.539,37 €

Fehlbetragsvortrag 0,00 € 0,00 € 0,00 €

Jahresergebnis (Jahresiiberschuss/Jahresfehlbetrag) -1.830.699,40 € 5.377.591,08 € -7.208.290,48 €

Summe: 114.602.581,85 €| 116.044.800,06 € -1.442.218,21 €

Das bilanzierte Eigenkapital setzt sich bei der Hansestadt Salzwedel aus der Position ,Rlcklagen aus der
Eréffnungsbilanz® sowie dem als Riicklage aus dem Uberschuss des ordentlichen Ergebnisses
ausgewiesenen Jahresergebnis aus 2013. Sonderricklagen aufgrund von Vertragen im Zusammenhang
mit der der Gemeindegebietsreform mit den Altgemeinden wurden unzutreffend gebildet und in 2014 Uber
eine Berichtigung nach § 54 KomHVO aufgelost.

Im Laufe des Berichtsjahres hatte sich das Eigenkapital aufgrund des negativen Jahresergebnisses in der
Ergebnisrechnung um -1.830.699,40 EUR verringern missen. Tatsachlich fallt der Rickgang des
Eigenkapitals um 388.481,19 EUR besser aus, weil die Riicklagen aus der Eréffnungsbilanz um 990.020,56
TSD EUR zunahmen. Dies ist wie folgt zu begrinden: Ergibt sich bei der Aufstellung spéaterer
Jahresabschlisse, dass bei der erstmaligen Bewertung in der Er6ffnungsbilanz Vermégensgegenstande,
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Sonderposten, Rickstellungen oder Verbindlichkeiten nicht, zu Unrecht oder mit einem unzutreffenden
Wert angesetzt worden sind, so darf der entsprechende Ansatz gem. § 54 KomHVO, soweit er wesentlich
ist, geandert werden. Im Rahmen des hiesigen Jahresabschlusses sind verschiedene Anderungen auf
dieser Grundlage an der Riicklage aus der EGB erfolgt. Die Erhéhung der Riicklage iber 990.020,56 EUR
(Konto 20107777) ergibt sich, neben zahlreichen anderen Korrekturen, im Wesentlichen aus der Auflésung
einer zu Unrecht gebildeten Rickstellung (460 TSD EUR), die Ubernahme einer Forderung aus der
Herabstufung der Landesstralle 8 zum 01.01.2011 (114 TSD EUR) in den Forderungsbestand und die
Auflésung der Sonderriicklagen gegenlber den Altgemeinden (601 TSD EUR), sowie der Korrektur einer
Fehlbuchung (88 EUR TSD EUR). Gemindert wurde die Riicklage aus der EOB u.a. durch eine erstmalig
in die Verbindlichkeiten aufgenommene Forderung des Bundes/Landes wegen nicht fristgerecht
verwendeter Férdermittel Gber 369 TSD EUR. Die Differenz zwischen der Veranderung des Eigenkapitals
und dem Ergebnis der Ergebnisrechnung von 388.481,19 EUR ergibt sich sodann aus der Erhéhung der
Rucklage des Eigenkapitals um 990.020,56 EUR abzgl. der Reduzierung der Sonderriicklagen (601.539,37
EUR).

7.1.5 Sonderposten

Sonderposten stellen die bilanzielle Abbildung der von der Kommune empfangenen
Investitionszuweisungen und -zuschlisse dar. Im kommunalen Bereich kommt der Finanzierung von
Investitionen (z. B. bei StraBenbaumalnahmen) bzw. der Anschaffung von werthaltigen
Vermdgensgegenstanden (z. B. Feuerwehrfahrzeuge) eine besondere Bedeutung zu. Im Falle von
erhaltenen Zuwendungen ist der Sonderposten auf der Passivseite der Vermdgensrechnung als
Gegenposition zu dem Vermogensgegenstand abzubilden, der mit Hilfe der Zuwendung finanziert wurde.

Der Sonderposten wird parallel zur Abschreibung des Vermdgensgegenstandes ertragswirksam aufgelost.
Hierbei ist zu beachten, dass die Nutzungsdauer des Vermodgensgegenstandes mit dem
Aufldsungszeitraum des zugehdrigen Sonderpostens Gbereinstimmt.

Als Ausnahmeregelung ist die Bildung eines pauschalen Sonderpostens mdglich. Dieser wird keinem
Vermoégensgegenstand zugeordnet, sondern Uber einen Zeitraum von zwanzig Jahren ertragswirksam
aufgeldst. Die Bildung des pauschalen Sonderpostens soll jedoch nur dann durchgeflhrt werden, wenn
eine direkte Zuordnung zu einem bestimmten Vermogensgegenstand nicht madglich ist, z. B. bei
Investitionspauschalen. Hochstgrenze fir den Ansatz der Sonderposten ist der Wertansatz des
bezuschussten Investitionsgegenstandes im Anlagevermdgen.

Die Hansestadt Salzwedel hat zum 31.12.2014 folgende Sonderposten bilanziert:

Bezeichnun Sl e e Veranderun:

9 31.12.2014 31.12.2013 9
Sonderposten aus Zuwendungen 24.692.398,53 € 24.087.823,88 € 604.574,65 €
Sonderposten aus Beitragen 1.876.396,29 € 1.719.377,59 € 157.018,70 €
Sonderposten fiir den Gebiihrenausgleich 0,00 € 0,00 € 0,00 €
Sonderposten aus Anzahlungen 329.575,00 € 446.421,89 € -116.846,89 €
Sonstige Sonderposten 3.209.338,38 € 3.261.452,98 € -52.114,60 €
Summe: 30.107.708,20 € 29.515.076,34 € 592.631,86 €

Zugange und Abschreibungsdauern wurden stichprobenartig gepriift. Es ergaben sich keine Auffalligkeiten.

7.1.6 Ruckstellungen

Fur vor dem Bilanzstichtag entstandene und vorangegangenen Haushaltsjahren zuzurechnende
Verpflichtungen, die dem Grunde und/oder der Hoéhe nach zum Abschlussstichtag noch nicht genau
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feststehen, sind Ruickstellungen zu bilden, sofern eine Inanspruchnahme aufgrund objektiver und
erkennbarer Tatsachen wahrscheinlich ist. Mit dem Ausweis von Rickstellungen werden zum Zeitpunkt
der Bildung noch ungewisse Verbindlichkeiten der Rechnungsperiode zugeordnet, in der sie wirtschaftlich

verursacht wurden. Grundlage fir die Bildung von Riickstellungen ist § 35 KomHVO.

Ruckstellungen diurfen nur dann aufgelést werden, soweit der Grund fur ihre Bildung entfallen ist.

Zum Bilanzstichtag sind bei der Hansestadt Salzwedel folgende Rickstellungen bilanziert:

Bezeichnun S IEELT Seldeum Veranderun
9 31.12.2014 31.12.2013 9

Ruckstellungen fir Pensionen und Beihilfen 202.021,00 € 162.466,00 € 39.555,00 €
Ruckstellungen fir die Rekultivierung und Nachsorge von Abfalldeponien 0,00 € 0,00 € 0,00 €
Riickstellungen fir die Sanierung von Altlasten 0,00 € 0,00 € 0,00 €
Ruckstellungen fir unterlassene Instandhaltung 0,00 € 0,00 € 0,00 €
Sonstige Riickstellungen 3.577.949,91 € 4.671.053,42 € -1.093.103,51 €
Summe: 3.779.970,91 € 4.833.519,42 € -1.053.548,51 €

Die Ertrage aus der Auflosung von Rickstellungen in Héhe werden zutreffend in der Ergebnisrechnung
ausgewiesen.

Den gréften Anteil an den Riickstellungen bilden bei der Hansestadt Salzwedel zum 31.12.2014 die
Sonstigen Ruckstellungen. Darin sind enthalten die ,Rickstellungen fur Verdienstzahlungen in der
Freistellungsphase im Rahmen der Altersteilzeit, abzugeltender Urlaubsanspruch aufgrund langerfristiger
Erkrankungen und 8hnlichen MaRnahmen® mit abnehmender Relevanz und auch abnehmender Tendenz
von nominal -623.877,84 EUR. Wesentlich fir den Gesamtriickgang der Riickstellungen ist zudem die
Korrektur der Riickstellungen fiir Verbindlichkeiten aus Restitutionen. Im Jahr 2021 war, nach Aufarbeitung
der Vorgange, festgestellt worden, dass diese doch nicht, wie in der Eréffnungsbilanz niedergelegt, benétigt
wird. Da es sich um eine Korrektur der Eréffnungsbilanz handelt, erfolgt die Aufldsung ergebnisneutral
durch eine Buchung tber 460.000,00 EUR gegen das Konto ,Riicklagen aus der Eréffnungsbilanz” Gber §
54 Abs. 2 KomHVO (vgl. S. 21).

7.1.7 Verbindlichkeiten

Eine Verbindlichkeit ist der Anspruch eines Dritten aus einem Schuldverhaltnis. Das Schuldverhaltnis kann
aufgrund offentlich-rechtlicher oder privatrechtlicher Grundlage bestehen. Der Wertansatz erfolgt zum
voraussichtlichen Rickzahlungsbetrag. Im Gegensatz zu den Ruckstellungen stellen Verbindlichkeiten

Verpflichtungen dar, die zum Abschlussstichtag dem Grunde und der Hohe nach feststehen.

Die Hansestadt Salzwedel weist zum 31.12.2014 folgende Verbindlichkeiten aus:

Bezeichnung Stand zum Stand zum Verénderung
31.12.2014 31.12.2013

Anleihen 0,00€ 0,00 € 0,00 €
Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen fiir Investitionen und 22.272.800,32 € 23.514.100,74 € -1.241.300,42 €
Verbindlichkeiten aus Liquiditatskrediten 7.164.053,35 € 5.000.000,00 €| 2.164.053,35 €
Verbindlichkeiten aus Vorgangen, die Kreditaufnahmen 0,00 € 0,00 € 0,00 €
Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 1.006.651,40 € 840.034,06 € 166.617,34 €
Verbindlichkeiten aus Transferleistungen 499.775,04 € 1.463.109,01 € -963.333,97 €
Sonstige Verbindlichkeiten 2.762.502,90 € 1.930.916,19 € 831.586,71 €
Summe: 33.705.783,01 € 32.748.160,00 € 957.623,01 €

Insgesamt haben sich die Verbindlichkeiten im Berichtsjahr um 957 TSD EUR erhoht. Diese Erhéhung ist
Uberwiegend in den zum Bilanzstichtag hinzugekommenen Kassenkredit i.H.v. 2.164.053,35 EUR
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begriindet. Dieser ist von der Haushaltssatzung gedeckt. GemaR § 110 KVG kann die Hansestadt
Salzwedel zur rechtzeitigen Leistung ihrer Auszahlungen Kassenkredite bis zu dem in der
Haushaltssatzung festgesetzten Hochstbetrag aufnehmen, soweit fiir die Kasse keine anderen Mittel zur
Verfligung stehen. Im Berichtsjahr wurde der zulassige Hochstbetrag nicht Gberschritten. Zum Jahresende
betrugen die Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen zur Liquiditatssicherung insgesamt 7,1 Mio. EUR. Es
war nicht Bestandteil der Prifung, inwieweit vor der Aufnahme von Kassenkrediten Angebote von Banken
eingeholt und Konditionen verglichen wurden.

Die Abnahme der Verbindlichkeiten aus Transferleistungen bei gleichzeitiger Zunahme der sonstigen
Verbindlichkeiten ist der Umgruppierung von Verbindlichkeiten gegeniiber den Sondervermdgen
geschuldet, die nicht mehr in der Kontengruppe 361, sondern 379 ausgewiesen werden.

Bezogen auf die gesamten Verbindlichkeiten ergibt sich zum Bilanzstichtag eine Verschuldung in Hohe von
1.399,51 EUR pro Einwohner (Ew.: 24.084).

7.1.8 Passive Rechnungsabgrenzungsposten

Fir einen periodengerechten Bilanzausweis sind gemal § 45 Abs.2 KomHVO die vor dem
Abschlussstichtag erhaltenen Einzahlungen — soweit sie Ertrag fur eine bestimmte Zeit nach diesem Tag
darstellen — auf der Passivseite als Rechnungsabgrenzungsposten auszuweisen.

Im Jahresabschluss der Hansestadt Salzwedel werden nur passive Rechnungsabgrenzungsposten
(PRAP) flr Grabnutzungsgebiihren ausgewiesen (2014: 220.660,41 EUR / Vorjahr: 205.179,74 EUR).

Die Veranderung des Berichtsjahres im Bereich der Rechnungsabgrenzungsposten aus
Grabnutzungsgebtihren in Hohe von 15.480,67 EUR ergibt sich aus Zufihrungen in Héhe von 24.504,00
EUR, denen Aufldsungen in Héhe von 9.023,33 EUR gegenuberstehen. Die Aufldsungsertrdge sind
entsprechend in der Ergebnisrechnung innerhalb der Ertrdge aus Benutzungsgebuhren ausgewiesen.

7.2 Ergebnisrechnung zum 31.12.2014

In der Ergebnisrechnung sind gemall § 43 Abs. 1 KomHVO die dem Haushaltsjahr zuzurechnenden
Ertrage und Aufwendungen gegeniiberzustellen. Sie entspricht der handelsrechtlichen Gewinn- und
Verlustrechnung. Die Gegenlberstellung der Jahresergebnisse mit den fortgeschriebenen Ansatzen lasst
erkennen, in welchem Umfang die Haushaltsplanung realisiert werden konnte.

Bei der Darstellung besteht ein grundsatzliches Saldierungsverbot von Ertragen- und Aufwendungen.
Diese sind getrennt voneinander darzustellen (§ 9 Abs. 1 KomHVO). Gegen das Saldierungsverbot wurde
im Haushaltsjahr 2014 und in den Folgejahren bei bestimmten Ertrags- und Aufwandsarten systematisch
verstoRen (z.B. Gutschriften bei Energielieferungen, Personalgestellung fur Eigenbetriebe, Erstattung von
Mutterschaftsgeld, Kostenbeteiligung Dritter, aber auch: Verbuchung von Niederschlagungen). Weil sich
jedoch das Jahresergebnis nicht dndert, sondern sich nur Unschéarfe in der Darstellung der einzelnen
Ertrage und Aufwendungen ergeben, wird auf eine Bereinigung verzichtet. Die Verwaltung bearbeitet das
Problem verstarkt seit dem Jahr 2021.

Untenstehende Diagramme stellen grafisch die Verteilung der Ertrage und Aufwendungen der Hansestadt
Salzwedel im Berichtsjahr dar.
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Bezeichnung Ergebnis 2013 gesc::::bener Ergebnis 2014 Abweichung
Planansatz
1. Ordentliche Ertrage
Steuern und dhnliche Abgaben 23.049.271,90 € 22.889.700,00 € 21.904.965,65 € -984.734,35 €
Zuwendungen und allgemeine Umlagen 8.394.515,55 € 3.589.132,28 €| 4.066.139,96 € 477.007,68 €
sonstige Transferertrage 1.162.074,15 € 37.700,00 € 669.664,61 €] 631.964,61 €]
offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 877.909,85 € 848.300,00 € 881.108,80 € 32.808,80 €|
privatrechtliche Leistungsentgelte, Kostenerstattungen und Kostenumlagen 2.285.251,96 € 994.100,00 € 1.918.171,01 € 924.071,01 €]
sonstige ordentliche Ertrage 3.537.386,07 € 3.083.700,00 €] 2.910.971,15 € -172.728,85 €
Finanzertrage 470.000,21 €] 1.033.500,00 € 343.078,03 € -690.421,97 €
aktivierte Eigenleistungen, Bestandsveranderungen 249.135,61 € 0,00 €] 24.711,20 € 24.711,20 €]
Summe der ordentlichen Ertrage 40.025.545,30 €| 32.476.132,28 €| 32.718.810,41 € 242.678,13 €
Ordentliche Aufwendungen
Personalaufwendungen 6.439.732,32 € 6.821.777,53 € 6.647.573,95 € -174.203,58 €
Versorgungsaufwendungen 34.901,00 € 0,00 €] 39.555,00 € 39.555,00 €]
Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen 3.942.247,59 € 4.269.300,10 € 4.022.218,56 € -247.081,54 €]
Transferaufwendungen 17.591.261,64 € 16.899.978,59 € 17.698.261,96 € 798.283,37 €]
sonstige ordentliche Aufwendungen 2.443.883,59 € 1.730.059,17 € 1.791.290,34 € 61.231,17 €]
Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen 1.066.979,96 € 990.080,14 € 999.194,56 € 9.114,42 €
bilanzielle Abschreibungen 3.128.948,12 € 2.983.200,00 €] 3.351.415,44 € 368.215,44 €]
Summe der ordentlichen Aufwendungen 34.647.954,22 € 33.694.395,53 € 34.549.509,81 € 855.114,28 €|
Ordentliches Ergebnis 5.377.591,08 € -1.218.263,25 € -1.830.699,40 € -612.436,15 €|
auBerordentliche Ertrage 0,00 € 1.231.800,00 € 0,00 € -1.231.800,00 €
auRerordentliche Aufwendungen 0,00 €] 0,00 €] 0,00 €] 0,00 €]
AuBerordentliches Ergebnis 0,00 €] 1.231.800,00 € 0,00 € -1.231.800,00 €|

Das Ergebnis des Jahres 2014 wird den fortgeschriebenen Planansatzen gegenilbergestellt. Die
fortgeschriebenen Ansatze beinhalten die Buchungen von Sollverdanderungen zwischen einzelnen
Ansatzen im Rahmen der Deckungsvermerke. Warum die Summe der Planansatze der ordentlichen
Aufwendungen aus der Haushaltssatzung (33.707.800 EUR) héher ist als die Summe der ordentlichen
Aufwendungen des fortgeschriebenen Planansatzes (33.694.395 EUR), liel3 sich im Rahmen der Prifung
des Jahresabschlusses nicht mehr aufklaren. Zu erwarten gewesen ware, dass sie sich zumindest um die
zweckgebundenen Einnahmen/Spenden (i.H.v. 29.909,98 EUR) erhoht.

Nach § 19 Abs. 1 KomHVO in das Folgejahr durch die Darstellung in der ,Ubersicht ber die zu
Ubertragenen Ermachtigungen fir Aufwendungen und Auszahlungen® ibertragene Ermachtigungen (vgl.
S. 75 des Jahresabschlusses 2013 der Hansestadt Salzwedel) fir Aufwendungen sind nicht vorhanden.
AuRer-/oder UberplanmaRige Aufwendungen hat es im Haushaltsjahr 2014 nicht gegeben.

7.2.1 Ordentliches Ergebnis
Das ordentliche Ergebnis ist der Saldo aus der Summe der ordentlichen Ertrdge und der Summe der
ordentlichen Aufwendungen. Es dient dem Ausweis der Ertragskraft bzw. Ertragsschwache der laufenden

Verwaltungstatigkeit.

Gegenulber dem geplanten Verwaltungsergebnis von -1.218 TSD EUR trat eine Ergebnisverschlechterung
um 612 TSD EUR ein, wodurch sich das Defizit in diesem Bereich auf — 1.830 TSD EUR erhoht hat.

Seit Einfiihrung der Doppik zum 01.01.2013 hat sich das ordentliche Ergebnis— als Indikator fir die
Ertragskraft bzw. Ertragsschwache der laufenden Verwaltungstatigkeit — wie folgt entwickelt:
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Im Bereich der Ergebnisrechnung wurde das vorgelegte Zahlenmaterial im Wesentlichen durch
Vorjahresvergleiche und Soll-Ist-Analysen auf Plausibilitdt geprift. Im Folgenden wird auf die einzelnen
Positionen der Ergebnisrechnung naher eingegangen, soweit dazu aus Sicht der Rechnungsprifung
Anlass besteht. Ausgeklammert werden ausdrucklich Plan-Ist-Abweichungen. Diese beruhen in der Regel
auf der noch nicht gefestigten Zuordnung einzelner Buchungssachverhalte in die Ertrags- und
Aufwandskonten.

7.2.1.1 Steuern und dhnliche Abgaben

Bezeichnend fur diese Ertragsart ist der Rickgang der Gewerbesteuer um circa 1,14 Millionen EUR im
Haushaltsjahr 2014 im Vergleich zum Vorjahr. Der Rilckgang ist maRgeblich auf einen
Gewerbesteuerzahler zurtickzufuhren und verdeutlicht die Abhangigkeit der Hansestadt von eben diesem.

7.2.1.2 Zuwendungen und allgemeine Umlagen

Unter dieser Ertragsposition werden die Schliisselzuweisungen des Landes ausgewiesen, die in 2014 nur
noch 42,51% des Vorjahreswertes erreichen, was einem Rickgang von etwa 2,9 Mio. EUR entspricht.
Grund dafir sind hohe Gewerbesteuereinnahmen in 2012, die die Steuerkraftmesszahl, als eine
wesentliche Berechnungskomponente der Schllisselzuweisungen, fir das Jahr 2014 in erheblicher Weise
zu Ungunsten der Stadt beeinflusst haben.

Eine Besonderheit ergibt sich fur einen Ertrag aus ,Zuweisungen und Zuschissen fur laufende Zwecke von
verbundenen Unternehmen®. Hier ist im Jahr 2014 ein Ertrag durch eine Rickzahlung des Eigenbetriebs
KulTour i.H.v. 400.258,06 EUR ausgewiesen worden. Dabei handelt es sich nach Ubereinstimmender
Auffassung von Rechnungsprifung und Kdmmerei eigentlich nicht um einen Ertrag des Haushaltsjahres
2014, sondern um aufgelaufene auszugleichende Zahlungen zwischen Eigenbetrieb KulTour und
Kernhaushalt aus den Haushaltsjahren 2007 bis 2012. Aus der uUberortlichen Prifung des
Landesrechnungshofes im Jahr 2011 ergaben sich fiir den Eigenbetrieb KulTour zwei Problematiken: Zum
einen sollte riickwirkend fir die Jahre 2007 bis 2011 ein Sonderposten fiir den Bau des Kulturhauses
gebildet werden und zum anderen eine Riickstellung fiir Altersteilzeit. Die daraus resultierende Zahlung in
2014 in H6he von 603.514,62 EUR ware eigentlich die Begleichung einer Forderung der Stadt durch den
Eigenbetrieb. Die Ergebnisrechnung durfte nicht beriihrt werden. Da diese Forderung zur Eréffnungsbilanz
zum 01.01.2013 jedoch nur in H6he von 203.256,56 EUR bilanziert worden ist, wirkt sich die so verbuchte,
den als Forderung bilanzierten Betrag Ubersteigende Restzahlung in 2014 unzul&ssig ergebnisverbessernd
aus.
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Kdnigsweg zur Bereinigung dieses Mangels ist die Korrektur der Eréffnungsbilanz (§ 54 KomHVO), weil
ein Vermogensgegenstand des Umlaufvermoégens (Forderung) nicht angesetzt worden ist. Gleichwohl wird
trotz des als erheblich eingestuften Mangels in Abstimmung zwischen Kdmmerei und Rechnungspriifung
auf eine Korrektur der Erdffnungsbilanz verzichtet: Im Jahr 2013 hatte es aus gleichem Grunde
(Altersteilzeit) eine als Aufwand (und damit ergebnisbelastende) verbuchte Zahlung an den Eigenbetrieb
Kulturtour i.H.v. 438.160,00 EUR gegeben. Diese ware (zumindest gedanklich) mit zu korrigieren gewesen.
Hier handelte es sich um den Ausgleich einer Verbindlichkeit der Stadt, die in der Eréffnungsbilanz hatte
abgebildet werden missen. Die Ergebnisrechnung hatte nicht beriihrt werden durfen.

Da sich diese beiden Fehler zumindest insoweit aufheben, als dass kein als wesentlicher Fehler
einzustufender Sachverhalt mehr vorliegt, kann im Ergebnis auf eine Korrektur verzichtet werden.
Eigenkapital und Riicklage aus der Eréffnungsbilanz werden insoweit in der Summe der Jahre 2013/2014
nicht in erheblicher Weise verandert.

7.2.1.3 sonstige Transferertrage

Die sonstigen Transferertrdge speisen sich im Vorjahr im Wesentlichen aus dort abzubildenden
Schuldendiensthilfen vom Land, die fir konkret umzuschuldende, weil im Haushaltsjahr auslaufende,
Kreditverpflichtungen, Hilfen gewahren. Da im Haushaltsjahr 2014 keine Kredite zur Umschuldung
anstanden, war dort auch kein Ertrag auszuweisen (Rickgang zum Vorjahr um 920.143,70 EUR).

Der Jahresabschluss erfasst unter dieser Position derzeit durchzureichende Stadtebaufordermittel an
Dritte, selbige waren ggf. an anderer Stelle auszuweisen. Dem Thema wird sich gesondert gewidmet (vgl.
Pkt. 10.2, S. 37).

7.2.1.4 privatrechtliche Leistungsentgelte, Kostenerstattungen und
Kostenumlagen

Der Gesamtriickgang der Ertrage im Vergleich zum Vorjahr um 360 TSD EUR in diesem Bereich speist
sich zu wesentlichen Teilen aus einem Rickgang der sonstigen privatrechtlichen Leistungsentgelte um 251
TSD EUR. Dort ergab sich im Vorjahr ein Einmaleffekt durch einen verstarkten Holzeinschlag. Ertrage aus
Holzverkauf wurden in 2014 allerdings tGberhaupt nicht ausgewiesen. Warum aus mehreren hundert Hektar
Waldbesitz — trotz entsprechenden Personals (Stadtforster) - nicht wenigstens ein geringer Ertrag erzielt
werden konnte, ist fir die Rechnungsprifung nicht nachvollziehbar.

7.2.1.5 sonstige ordentliche Ertrage

Bestandteil der ,sonstigen ordentlichen Ertrage“ sind u.a. ,sonstige nicht zahlungswirksame ordentliche
Ertrége”. Die Ergebnisrechnung weist bei letzteren Ertrdge von 77 TSD EUR aus, die sich wiederum
wesentlich aus mehreren Vorgangen zu folgender Thematik speisen:

Aus verwaltungstechnischen Grinden werden geférderte Baumaflinahmen der Stadt Uber den
Vorhabentrager DSK abgerechnet (Stadtebauférderung). Dazu werden einem Treuhandkonto liquide Mittel
zugefiihrt. Am Jahresende sind die gezahlten Betrage noch nicht vollstandig in Anlagevermogen Uberfiihrt.
Die Buchhaltung bedient sich sodann eines Kunstgriffs in der Ergebnisrechnung, um diesen Missstand
auszugleichen, wobei der Versuch unternommen wird, zahlungsneutrale Ertrage und Aufwendungen so
einzurechnen, dass das aufsummierte Jahresergebnis der Jahre 2013/2014 nicht negativ oder positiv
beeinflusst wird.
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Damit werden in der Ergebnisrechnung 2013 Aufwendungen ausgewiesen, die es nicht gegeben hat und
in der Ergebnisrechnung 2014 Ertrage, die es nicht gegeben hat. Eine Bereinigung des Problems kann
aufgrund des bereits beschlossenen Jahresabschlusses 2013 nicht mehr erfolgen. Obwohl nach
Auffassung der Rechnungsprifung damit hier Ertrage ausgewiesen werden, die tatsachlich nicht existieren,
muss es gleichwohl dabei bleiben, um die Gesamtwirkung im Eigenkapital in der Summe der Jahre
2013/2014 zu erzielen.

Das Problem verliert sich wieder in 2015, weil ab dann keine Ubertragungen liquider Mittel mehr an das
DSK-Konto erfolgt sind, fir die kein Anlagevermdgen existent war. Ursache des Problems ist ein
kassenrechtliches: Auszahlungen diirfen nur geleistet werden, wenn diese begriindet und belegt sind. Alle
Auszahlungen sind vor ihrer Anordnung sachlich-rechnerisch in Bezug auf Héhe und Grund zu priifen
(Rechtsgrundlage in 2014: § 11 (1) Gemeindekassenverordnung (GemKVO)). Eine Ubertragung liquider
Mittel an den Vorhabentrager hatte nur fir konkret eingesetzte Mittel erfolgen dirfen.

7.2.1.6 Finanzertrage

Bestandteil der Finanzertrdge sind Zinsertrage bei Steuernachzahlungen. Im Vorjahr gab es in diesem
Bereich noch 140 TSD EUR zu verzeichnen, im Haushaltsjahr 2014 erreicht der Ertrag aus diesen
Nebenforderungen zu Steuern nicht einmal 10% des Vorjahresniveaus (ca. 13 TSD EUR). Die
Schwankung ist mit dem enormen Steuerrlickgang zu erkldren und stellt zugleich die Erklarung fir den
Rickgang der Finanzertrédge im Vergleich zum Vorjahr dar.

Der enorme Planwert von einem Ertrag von uber 1 Mio. EUR wurde in dieser Planposition nicht erreicht,
weil die in diesem Wert enthaltene geplante Rickzahlung des Eigenbetriebs Kultur aus Vorjahren i.H.v.
603 TSD EUR zum Teil nur die Begleichung einer Forderung aus der Eréffnungsbilanz (203 TSD EUR), —
und damit keinen Ertrag - darstellt, zum anderen Teil bei Transfereinzahlungen (bei Kontengruppe 414 als
.Ertrage aus Rickzahlungen®) auszuweisen waren (vgl. auch S. 27).

7.2.1.7 Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen

Auffallig ist hier eine Steigerung bei den Aufwendungen fir Mieten und Pachten zum Vorjahr von 23 %, die
deutlich Uber allgemeinen Inflation liegt. Wesentliche Ursache ist der Mietvertrag zum Verwaltungsstandort
»+An der Monchskirche 7“ mit der Vereinbarung einer Staffelmiete, deren Erhdéhung in 12/2013, von
8,12 EUR auf 11,60 EUR je gm, die deutliche Erh6hung der Aufwendungen verursacht.

Bei den ,Besonderen Aufwendungen fiir Beschaftigte® ist bei der Prifung der Umgang mit
Schutzbekleidung der Feuerwehren aufgefallen, soweit deren Wert im Einzelfall 150 EUR ohne
Umsatzsteuer Ubersteigt. Aufgrund der Eigenart als Schutzbekleidung war Amt 20 bislang auf der
Grundlage einer Formulierung im Kontenrahmenplan des Landes davon ausgegangen, derartige
Vermdgensgegenstande kénnten unabhangig von ihrem Wert direkt als Aufwand verbucht werden. Dem
folgt die Rechnungsprifung nicht. Bewegliche Vermdgensgegenstande des Anlagevermoégens, deren
Nutzung zeitlich begrenzt ist und deren Anschaffungs- oder Herstellungskosten im Einzelnen mehr als 150
EUR bis zu 1.000 EUR ohne Umsatzsteuer betragen, sind investiv zu verbuchen, sie sind zudem in einen
jahrlich neu zu bildenden Sammelposten einzustellen und unabhangig von der jeweiligen
betriebsgewohnlichen Nutzungsdauer der Vermdgensgegenstande Uber finf Jahre, beginnend im
Haushaltsjahr der Bildung, abzuschreiben (vgl. § 40 Abs. 2 Satz 2 KomHVO). Die Auffassung der
Rechnungsprifung soll ab dem Haushaltsjahr 2022 umgesetzt werden. Auf eine Bereinigung der
vorherigen Haushaltsjahre wird seitens der Rechnungspriifung aufgrund der wertmaRig geringen
Auswirkungen und des erheblichen Verwaltungsaufwandes verzichtet.
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7.2.1.8 Transferaufwendungen

Es ergibt sich innerhalb der Transferaufwendungen eigentlich eine Verschiebung fir konsumtive
Stadtebauférdermittel an Dritte, auf deren Bereinigung verzichtet wird (vgl. S. 37).

Bei der Prifung dieser Aufwendungen sind exemplarisch auch fur andere Bereiche offene
Abgrenzungsprobleme zur Vor- und Nachperiode aufgefallen. Die Ergebnisrechnung hat das Ziel, die
Ertragskraft eines Haushaltsjahres abzubilden. Insoweit durfen Aufwendungen der Vorjahre und der
Nachperiode grundsatzlich keine Rolle spielen. Sind diese der HOhe nach bekannt, sind sie als
Verbindlichkeiten im Vorjahresabschluss auszuweisen, sind sie der Héhe nach noch nicht genau bekannt,
sind zum Abschlussstichtag der Vorperiode Riickstellungen zu bilden (§ 35 Abs. 1 Nr.6 lit. e KomHVO).
Diese Rickstellungen sind aber nur dann zuldssig, wenn die zu beriicksichtigende Summe ,wesentlich® ist.

Ein Beispiel: Die Gemeinde ist zur Kostenlibernahme der Kindertageseinrichtungen verpflichtet, soweit sie
nicht aus anderen Mitteln finanziert werden kénnen. Zu diesem Zwecke erhalten die freien Trager
Abschlage auf den zu zahlenden Betrag. In der Summe ergeben sich aus der Abrechnung fiir 2013 aus
der Aufwendungskategorie Transferaufwendungen ,Zuschisse fur laufende Zwecke an Ubrige Bereiche*
fur diesen Sachverhalt Aufwendungen i.H.v. 33 TSD EUR, die wirtschaftlich dem Jahr 2013 zuzurechnen
waren, aber als Aufwand im Jahr 2014 verbucht wurden. Im Ausblick auf Folgejahre ist abzusehen, dass
dieser periodenfremde Aufwand eine zunehmende Tendenz zeigt (z.B. 2018: 79 TSD EUR) und damit das
Jahresergebnis verzerrt darstellt.

Ob Aufwendungen in diesem Sinne ,wesentlich® sind, ist der kommunalen Selbstverwaltung zuganglich.
Die Auslegung dieses Tatbestands erfolgt sehr unterschiedlich, z.T. werden Riickstellungen fiir wesentlich
geringere Betrage als der des hier aufgeworfenen Einzelproblems gebildet. Hier fehlt es derzeit an einer
Regelung, welche Grenze als ,wesentlich® in der Abgrenzung gelten soll. Die Kommunale
Gemeinschaftsstelle fur Verwaltungsmanagement KGSt empfiehlt ,groRztgige* Wesentlichkeitsgrenzen
festzulegen, um Jahresabschlisse zeitnah und rechtssicher erstellen und prufen zu kdnnen (vgl. KGSt-
Materialien 1/2013: Jahresabschlisse zeitnah erstellen, S. 11 f). Dieser Empfehlung schliefl3t sich die
hiesige Rechnungsprifung an.

7.2.2 AuBerordentliches Ergebnis

Das aulierordentliche Ergebnis setzt sich zusammen aus Aufwendungen und Ertragen, die sich auf
Ereignisse beziehen, die aulierhalb der gewohnlichen Tatigkeit der Kommune anfallen und fir die
Abbildung der wirtschaftlichen Situation der Kommune von wesentlicher Bedeutung sind (vgl. § 2 Abs. 3
KomHVO).

Derartige Ertrage und Aufwendungen werden durch die Hansestadt nicht ausgewiesen. Im Rahmen der
Prifung wurden dazu keine abweichenden Erkenntnisse gewonnen.

7.3 Finanzrechnung zum 31.12.2014

In der Finanzrechnung werden gemaf § 44 KomHVO die im Haushaltsjahr eingegangenen Einzahlungen
und geleisteten Auszahlungen ausgewiesen. Sie weist die strukturelle Zahlungsfahigkeit der Gemeinde
aus und entspricht der handelsrechtlichen Cashflow-Rechnung.

Im Folgenden werden die Ein- und Auszahlungen des Jahres 2014 aus der vorgelegten Finanzrechnung
den fortgeschriebenen Planansatzen gegenibergestellt. Die fortgeschriebenen Ansatze beinhalten neben
den urspringlichen Haushaltsansatzen auch Ubertragene Auszahlungsermachtigungen aus Vorjahren
sowie UberplanmaRige Auszahlungen.
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Gegenuber dem geplanten Finanzmittelfehlbetrag in Héhe von -2,54 Mio. EUR wird fir das Jahr 2014 ein
Fehlbetrag in Hohe von -1,33 Mio. EUR ausgewiesen (Zeile 34 der Finanzrechnung). Dies entspricht einer
Verbesserung um 1,11 Mio. EUR gegeniber dem fortgeschriebenen Planansatz. Grund sind nicht
abgeflossene Investitionsmittel i.H.v. 3,29 Mio. EUR flr eigene Investitionen.

Die anhand der Finanzrechnung ermittelte Verdnderung des Finanzmittelbestands stimmt mit der
Veranderung der in der Bilanz ausgewiesenen liquiden Mittel im Laufe des Jahres 2014 Uberein (vgl. S.
33)

Die Prifung erstreckte sich hauptsachlich auf die Plausibilitdt des vorgelegten Zahlenmaterials sowie auf
Stichproben beziglich einzelner Werte. Auf die jeweiligen Ein- und Auszahlungen aus laufender
Verwaltungstatigkeit, Investitionstatigkeit und Finanzierungstatigkeit wird im Folgenden naher
eingegangen.

7.3.1 Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit

Soweit sich im Rahmen der Prifung des Jahresabschlusses Umbuchungen in der Ergebnisrechnung
ergeben haben, sind diese nicht in die Finanzrechnung Ubertragen worden. Da es sich nur um
Verschiebungen innerhalb der Aus- und Einzahlungsarten handelt, die das Gesamtergebnis der
Finanzrechnung nicht beeinflussen, ist dies hinnehmbar.

Nach § 44 KomHVO ergibt sich der Finanzmittelfluss aus laufender Verwaltungstatigkeit der Hansestadt
Salzwedel fir das Jahr 2014 wie folgt:

Bezeichnung Ergebnis 2013 gesc::')i:be ner Ergebnis 2014 Abweichung
Planansatz

Steuern und dhnliche Abgaben 22.666.459,69 € 22.889.700,00 € 22.048.332,77 € 841.367,23 €
Zuwendungen und allgemeine Umlagen 8.410.527,14 € 3.589.132,28 € 3.614.310,57 € -25.178,29 €
sonstige Transfereinzahlungen 1.230.467,41 € 37.700,00 € 663.702,39 € -626.002,39 €
offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 877.427,13 € 904.700,00 € 884.642,16 € 20.057,84 €
privatrechtiche Leistungsentgelte, Kostenerstattungen und Kostenumlagen 1.347.501,80 € 994.100,00 € 1.413.471,00 € -419.371,00 €
sonstige Einzahlungen 1.674.286,94 € 1.317.600,00 € 1.207.373,01 € 110.226,99 €
Zinsen und ahnliche Einzahlungen 471.662,50 € 1.033.500,00 € 948.713,18 € 84.786,82 €
Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit 36.678.332,61 € 30.766.432,28 € 30.780.545,08 € -14.112,80 €
Personalauszahlungen 7.077.347,38 € 7.065.445,40 € 7.283.956,68 € -218.511,28 €
Versorgungsauszahlungen 0,00 €] 0,00 €] 0,00 €] 0,00 €
Auszahlungen fiir Sach- und Dienstleistungen 3.715.226,94 € 4.368.550,51 € 3.784.579,77 € 583.970,74 €
Transferauszahlungen 16.147.388,74 € 16.903.842,13 € 17.498.592,27 € -594.750,14 €
sonstigen Auszahlungen 1.585.564,44 € 1.748.341,86 € 1.747.106,06 € 1.235,80 €
Zinsen und ahnliche Auszahlungen 1.026.457,18 € 990.080,14 € 946.957,75 € 43.122,39 €
Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit 29.551.984,68 €| 31.076.260,04 €| 31.261.192,53 €| -184.932,49 €
Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit 7.126.347,93 €| -309.827,76 € -480.647,45 € 170.819,69 €

Fiar das Jahr 2014 ergibt sich fur die Hansestadt Salzwedel aus laufender Verwaltungstatigkeit ein
Finanzmittelabfluss in Hohe von 480 TSD EUR. Gegenuber dem fortgeschriebenen Planansatz von 309
TSD EUR bedeutet dies eine Verschlechterung um 170 TSD EUR. Die Einzahlungen aus laufender
Verwaltungstatigkeit haben demnach nicht vermocht, die Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit
zu decken.
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7.3.2 Saldo aus Investitionstatigkeit

Der Finanzmittelfluss aus Investitionstatigkeit stellt sich wie folgt dar:

Bezeichnung Ergebnis 2013 gesc::’i:l;ener Ergebnis 2014 Abweichung
Planansatz

Einzahlungen aus Investitionszuwendungen und -beitragen 1.978.445,65 € 4.624.500,00 € 2.260.231,21 € -2.364.268,79 €
Einzahlungen aus der Veranderung des Anlagevermdgens 311.936,24 € 105.500,00 € 507.411,09 € 401.911,09 €
Einzahlungen aus Investitionstéatigkeit 2.290.381,89 €| 4.730.000,00 €| 2.767.642,30 €| -1.962.357,70 €
Auszahlungen fiir eigene Investitionen 2.041.775,16 € 5.700.795,74 € 2.405.737,73 € -3.295.058,01 €
Auszahlungen von Zuwendungen fiir InvestitionsférderungsmaRnahmen 6.400,00 € 22.500,00 € 5.755,45 € -16.744,55 €
Auszahlungen aus Investitionstatigkeit 2.048.175,16 €| 5.723.295,74 €| 2.411.493,18 € -3.311.802,56 €
Saldo aus Investitionstéatigkeit 242.206,73 € -993.295,74 € 356.149,12 € 1.349.444,86 €

Die Investitionen in das Sachanlagevermégen wurden aufgrund der fir das Jahr 2014 getatigten
Investitionsplanung der Hansestadt Salzwedel veranschlagt. Die Auszahlungen fir Investitionen in das
Sachanlagevermdgen (und damit auch die Einzahlungen) blieben mit 2,4 Mio. EUR um 3,3 Mio. EUR
deutlich unter dem fortgeschriebenen Planansatz, der — unter Berucksichtigung der Ubertragenen
Haushaltsansatze — Auszahlungen fir Investitionen in Hohe von 5,7 Mio. EUR vorsah. Entgegen den
Planungen wurden diverse fir das Jahr 2014 vorgesehene MaRnahmen nicht bzw. nicht in der
veranschlagten Hohe durchgeflihrt. Spitzenreiter ist der Tiefbau mit einem Umfang von nicht umgesetzten
MaBnahmen iH.v. 1,5 Mio. EUR, verwundern muss insoweit aber auch die Beschaffung von
Vermogensgegenstanden > 1.000 EUR. Auch hier wurden 980 TSD EUR nicht wie geplant umgesetzt.

Die Planung von Investitionen sollte angemessen, realisierbar und terminiert erfolgen. Alle Eventualitdten
einzuplanen und sich nicht an den Kapazitaten der Verwaltung zu orientieren, verfehlt den Zweck einer
Haushaltsplanung und widerspricht dem Gebot aus § 9 Abs. 2 KomHVO, wonach eine sorgfaltige
Schatzung erfolgen muss, soweit ein Ansatz nicht errechenbar ist. Daraus folgt in der Konsequenz, dass
ein Ansatz gar nicht erfolgen darf, wenn die Verwaltung absehbar die Aufgabe im Planjahr gar nicht
abarbeiten kann (Haushaltswahrheit).

Die Einzahlungen aus der Veranderung des Anlagevermogens in Héhe von 507 TSD EUR sind aus Sicht
der Rechnungsprifung nicht zutreffend dargestellt: Im Umfang von 148 TSD EUR sind hier Einzahlungen
aus dem Verkauf von ,Grundstlicken in Entwicklung“ enthalten. Grundstlicke in Entwicklung gehoéren aber
zum Umlaufvermdgen. Werden diese Grundstlcke verkauft und wird die Einzahlung in der Finanzrechnung
als ,Einzahlung aus dem Verkauf von Anlagevermdgen® ausgewiesen, verbessert dies unzulassig den
Saldo aus Investitionstatigkeit. In der Finanzrechnung aus Investitionstatigkeit dirfen nur ,Einzahlungen
aus der Veranderung des Anlagevermdégens® (§§ 44 i.V.m. § 3 KomHVO) ausgewiesen werden. Insoweit
ist — unabhangig von der eindeutigen rechtlichen Formulierung — auch nicht gerechtfertigt, den
Investitionsrahmen des betreffenden Haushaltsjahres aus dem Verkauf zu erhéhen. Umlaufvermdégen ist
gerade dazu da, verbraucht/verkauft zu werden. Der Investitionsbegriff ware insoweit auch nicht erflllt, weil
eine Investition eine Auszahlung zur Veranderung des Anlagevermaégens darstellt (§ 11 Abs. 1 KomHVO).
Aus Sicht der Rechnungspriifung sind die Verauflierungen als Einzahlung & Ertrag aus der Verauferung
von Vorraten zu behandeln und der laufenden Periode zuzuordnen.

Da diese Auffassung durch den verbindlichen Kontenrahmenplan des Landes nicht gestitzt wird, wird im
Rahmen dieses Jahresabschlusses die Unscharfe akzeptiert. Zu einer Anfrage vom 21.10.2021 an das

Statistische Landesamt zu dieser Frage, war bis zum Abschluss dieser Prifung keine Antwort zu erhalten.

Der Gesamtsaldo aus Investitionstatigkeit ist mit 350 TSD EUR positiv.
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7.3.3 Saldo aus Finanzierungstatigkeit

Der Saldo aus Finanzierungstatigkeit stellt sich wie folgt dar:

Fort-
Bezeichnung Ergebnis 2013 geschriebener Ergebnis 2014 Abweichung
Planansatz

Einzahlungen aus der Aufnahme von Krediten fir Investitionen und
InvestitionsférderungsmaRnahmen, sonstige Einzahlungen aus 2.147.001,97 € 0,00€ 0,00€ 0,00€
Finanzierungstatigkeit

Auszahlung fur die Tilgung von Krediten flr Investitionen und
InvestitionsforderungsmaRnahmen, sonstige Auszahlungen aus 4.413.469,85 € 1.242.200,00 € 1.215.167,61 € 27.032,39 €
Finanzierungstatigkeit

Einzahlungen aus der Aufnahme von Krediten zur Sicherung der

. 0,00 € 0,00 €] 0,00 €] 0,00 €
Zahlungsfahigkeit
Auszahlunggn fulr die Tilgung von Krediten zur Sicherung der 0.00€ 0.00€ 0.00€ 0.00€
Zahlungsfahigkeit
Saldo aus Finanzierungstatigkeit -2.266.467,88 € -1.242.200,00 € -1.215.167,61 € -27.032,39 €

Der Finanzmittelfluss aus Finanzierungstatigkeit des Jahres 2014 setzt sich nur aus Auszahlungen fur
Tilgungsleistungen fur Investitionsdarlehen in Hohe von 1,24 Mio. EUR zusammen. Demnach ergibt sich
im Bereich Finanzierungstatigkeit insgesamt ein Finanzmittelabfluss in H6he von -1,24 Mio. EUR.

In der Darstellung ergibt sich jedoch eine Besonderheit: Mit der Inanspruchnahme des
Uberziehungsrahmens bei der Volksbank mit -2,1 Mio. EUR liegt unstreitig ein Liquiditatskredit vor. Dieser
wird auch auf der Passivseite der Bilanz korrekt ausgewiesen. In der Finanzrechnung wird er in der
Darstellung der Stadt in Zeile 27 nur nachrichtlich in der Zeilenbeschreibung abgebildet, weil die
Finanzrechnung indirekt geflhrt wird und mit Ein- und Auszahlungen arbeitet, hier aber keine Einzahlung
i.S. einer Vermehrung der liquiden Mittel vorliegt. Der Saldo aus Finanzierungstatigkeit unter Einbeziehung
des Liquiditatskredits mittels der Inanspruchnahme des Uberziehungsrahmens liegt bei +948.885,74 EUR.

7.3.4 Fremde Finanzmittel & Saldo der Finanzrechnung

Der Ausweis fremder Finanzmittel mit Einzahlungen von 10,4 Mio. EUR und Auszahlungen von 10,6 Mio.
EUR ist deshalb so hoch, weil Einzahlungen auf Geschaftsbankkonten der Stadt, fir die keine
Annahmeanordnung vorliegt, zunachst im ,Verwahrkonto® verbucht werden. Werden sie sodann auf einem
korrekten Finanzrechnungskonto eingenommen, erfolgt eine Umbuchung. Zum Jahresende werden
ungeklarte Einzahlungen als Verbindlichkeiten der Stadt ausgewiesen.

In den bilanziellen Verbindlichkeiten zum 01.01.2014 waren aus Vorperioden noch 120.228,05 EUR
enthalten, die den Separationsinteressenten zustanden. Im Jahr 2014 wurden diese Verbindlichkeiten aus
dem Verwahrkonto auf das nicht im stadtischen Jahresabschluss darzustellende Separationskonto
Uberfuhrt. So erklart sich - im Wesentlichen - die Differenz zwischen Ein- und Auszahlungen bei den
fremden Finanzmitteln.

Insgesamt muss der Kontobestand der Finanzrechnung nach der Logik der Drei-Komponentenrechnung
mit den liquiden Mittel in der Bilanz Ubereinstimmen, weil die Finanzrechnung die Funktion einer
Kapitalflussrechnung Gbernimmt. Zweck der Kapitalflussrechnung ist, den Bestand an Zahlungsmitteln und
Zahlungsmittelaquivalenten am Ende der Berichtsperiode darzustellen und sein Zustandekommen
herzuleiten.
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Die vorgelegte Finanzrechnung weist in der tabellarischen Darstellung einen Bestand an Finanzmitteln am
Ende des Haushaltsjahres von -1,016 Mio. EUR aus, wohingegen tatsachlich liquide Mittel i.H.v. 1,148 Mio.
vorhanden sind. Zu beachten ist damit zwingend die textliche Beschreibung in Zeile 38: der Bestand an
liquiden Mitteln der Bilanz ergibt sich aus dem Ergebnis der Finanzrechnung nur, wenn man den
Kontokorrentkredit bei der Volksbank (2,164 Mio. EUR, siehe auch ,Saldo aus Finanzierungstatigkeit®)
hinzuaddiert.

7.4 Verwaltungssteuerung: Ziele, Kennzahlen, Kosten- und
Leistungsrechnung

Gemall § 9 Abs.3 GemHVO Doppik bzw. der aktuellen Nachfolgevorschrift § 20 KomHVO sollen
Leistungsziele und Kennzahlen zur Messung der Zielerreichung angegeben werden. Im Jahresabschluss
ist die Zielerreichung zu beurteilen.

Kennzahlen werden zur Beurteilung der wirtschaftlichen Lage herangezogen, sowohl fiir die Gegenwart als
auch die Zukunft. Sie sollen als Steuerelement genutzt werden und eine nachvollziehbare empirische
Grundlage sein, sowohl fir die strategischen Ziele der Politik und Verwaltungsspitze, als auch fiir die sich
daraus ergebenden Produktziele und -kennzahlen auf operativer Ebene.

Kennzahlen werden aus den Daten der Kommune erzeugt und sollen eine reproduzierbare GrélRe, einen
sich wiederholenden Zustand oder Vorgang messen, der von Bedeutung ist. Sie beziehen sich auf
quantitativ messbare, wichtige Tatbestande, die mit Hilfe der Kennzahlen erlautert, veranschaulicht und in
konzentrierter Form wiedergegeben werden. Sie dienen der Problemerkennung, Ermittlung von Starken
und Schwachstellen, Informationsgewinnung, zur Kontrolle (Soll-Ist-Vergleich), zur Dokumentation
und/oder zur Koordination wichtiger Sachverhalte und Zusammenhange.

Kennzahlen allein reichen bei der Beurteilung der Zielerreichung jedoch nicht aus. Zum einen stehen sie
in Bezug zu den Produktzielen, welche im Haushaltsplan festgehalten werden muissen. Zum anderen
beeinflussen die sogenannten Megatrends (wie z.B. demographische Entwicklung, Wirtschaftswachstum,
Arbeitslosenquote, etc.) die Interpretation der Kennzahlen stark. Diese Faktoren missen insbesondere bei
der zukiinftigen Bewertung und Beurteilung der wirtschaftlichen Lage berlicksichtigt werden, da es sonst
zu falschen Ruckschlissen kommen kann.

Im Haushaltsplan sind nur wenige Ziele und keine Kennzahlen beschrieben. Die beschriebenen Ziele sind
nicht SMART formuliert (spezifisch, messbar, angemessen, realisierbar und terminiert) und haben daher
kaum Aussagekraft. Eine Kosten- und Leistungsrechnung befindet sich noch immer im Aufbau.

Gem. KomHVO sollen Ziele und Kennzahlen im Haushalt festgelegt werden. Eine Prifung der Beurteilung
der Zielerreichung konnte somit nicht erfolgen. Die Vorgaben der KomHVO sind kiinftig umzusetzen. Die
Steuerungsabsicht der doppelten Buchfihrung kann ohne Ziele, Kennzahlen und eine aussagekraftige
Kosten-und Leistungsrechnung nicht erreicht werden.

Ferner wird unter Steuerungsaspekten die Einfuhrung eines zentralen Vertragsregisters, in dem alle
geschlossenen Vertrage zentral hinterlegt und Gberwacht werden kdnnen, empfohlen. Eine Einsichtnahme
in wichtige Vertrage, die im Jahr 2014 geschlossen wurden, konnte im Rahmen der
Jahresabschlusspriifung nicht erfolgen, weil keine zentrale Ubersicht tber die im Haushaltsjahr
geschlossenen Vertrage besteht.
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8 Anhang & Anlagen

Gemall § 118 Abs. 2 KVG besteht der Jahresabschluss neben der Vermdgens-, Ergebnis- und
Finanzrechnung auch aus dem Anhang, in dem gemall § 47 KomHVO die wesentlichen Posten der
Vermodgensrechnung, der Ergebnisrechnung und der Finanzrechnung zu erlautern sowie weitere, dort
aufgefiihrte Informationen anzugeben sind. Dem Jahresabschluss sind gemaR § 49 KomHVO und § 118
Abs. 4 KVG Ubersichten (iber das Anlagevermdgen, die Forderungen, die Verbindlichkeiten und eine
Ubersicht Uber die in das folgende Jahr zu Ubertragenen Ermachtigungen fir Aufwendungen und
Auszahlungen sowie Verpflichtungsermachtigungen beizuflgen.

Die Hansestadt Salzwedel hat zum Bilanzstichtag einen entsprechenden Anhang sowie die geforderten
Ubersichten erstellt. Die gesetzlich geforderten Pflichtangaben sind im Lichte des
Beschleunigungserlasses (vgl. S. 8), der eine Reduktion auf wesentliche Inhalte vorsieht, zutreffend
dargestellt und ausreichend erlautert.

9 Rechenschaftsbericht

Gleichzeitig mit dem Jahresabschluss ist gemaf § 118 Abs. 3 KVG ein Rechenschaftsbericht aufzustellen.
Dieser hat gemaR § 48 Abs. 1 KomHVO auf den Verlauf der Haushaltswirtschaft und die Lage der
Hansestadt einzugehen und somit ein den tatsédchlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der
Vermobgens-, Finanz- und Ertragslage zu vermitteln. Dabei sind, sofern nicht bereits im Anhang geschehen,
die wesentlichen Ergebnisse des Jahresabschlusses und erhebliche Abweichungen der Jahresergebnisse
von den Haushaltsansatzen zu erldutern. Zudem ist eine Bewertung der Abschlussrechnungen
vorzunehmen.

Gemal § 48 Abs. 2 KomHVO soll der Rechenschaftsbericht auch darstellen:

e Vorgange von besonderer Bedeutung, die nach dem Schluss des Haushaltsjahres eingetreten
sind,

e Chancen und Risiken von besonderer Bedeutung fir die Entwicklung der Kommune,
e die Ausfiihrung des Haushaltskonsolidierungskonzeptes, soweit erforderlich,
o die Entwicklung des Eigenkapitals und die Abdeckung der Fehlbetrage.

Diese grundsatzlichen Anforderungen werden durch den Beschleunigungserlass auf das Wesentliche
beschrankt (vgl. S. 8).

Ein den gesetzlichen Vorschriften, insbesondere dem Beschleunigungserlass, entsprechender
Rechenschaftsbericht wurde seitens der Hansestadt Salzwedel zur Priifung vorgelegt.

Der Rechenschaftsbericht der Hansestadt Salzwedel enthélt folgende Kernaussagen zum Verlauf der
Haushaltswirtschaft, zur kiinftigen Entwicklung sowie den Chancen und Risiken der Kommune:

e Der Verlust des Ergebnishaushaltes ist mit insgesamt -1,83 Mio. EUR erheblich héher
ausgefallen als geplant. Grund sind Gewerbesteuerausfalle.

e Mittel sind nicht im geplanten Umfang investiert worden. Grund sind nicht durchgeflhrte
InvestitionsmalRnahmen, insbesondere im Bereich des Tiefbaus.

e Der beginnende Riickgang der Gewerbesteuereinnahmen wird sich in den folgenden
Haushaltsjahren fortsetzen und ab 2016 auf ein dauerhaft niedrigeres Niveau von ca. 8.5 Mio.
EUR (in 2013 waren es noch 13.8 Mio. EUR) sinken.
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e Die Hansestadt ist immer mehr auf die Zuweisungen des Landes angewiesen, welche sich
aufgrund der gesetzlichen Regelungen zur Berechnung erst ab dem Haushaltsjahr 2017 auch
deutlich erhdhen.

e Den drastischen Abfall der dargelegten Einnahmesituation, insbesondere in den Haushaltsjahren
2014 und 2015, wird die Hansestadt in der Kiirze der Zeit nicht aus eigener Kraft kompensieren.
Im Haushaltsjahr 2016 wird sie zusatzliche Liquiditatshilfen des Landes beantragen und ein
Liquiditatskonzept vorlegen und umsetzen.

Die Darstellung der zukinftigen Entwicklung sowie deren Chancen und Risiken durch die Hansestadt
Salzwedel scheinen plausibel. Die wesentlichen Chancen und Risiken der zukinftigen Entwicklung der
Kommune sind zutreffend dargestellt.

Daruberhinausgehende Tatsachen, welche die Entwicklung der Kommune wesentlich beeintrachtigen
kénnen, wurden bei der Priifung des Jahresabschlusses nicht festgestellt.

10 Einzelthemen / Sachprufungen

10.1 Softwareeinsatz

Zum Einsatz kommt, Uber die Jahre in unterschiedlichen Versionen, die Software CIP. Nach § 12 Abs.1
Nr.1 GemKVO sind nur ,geeignete, fachlich gepriifte (zertifizierte) und freigegebene Verfahren*
einzusetzen.

Zur ordnungsgemalien Zertifizierung konnten vollstdndige Belege schon vor Einfihrung der Doppik im
Rahmen der Uberdrtlichen Prifung nicht vorgelegt werden. Bereits der Landesrechnungshof (LRH) moniert
in seinem Bericht vom 11.09.2012, dass ein Zertifikat ohne Prifbericht nicht ausreichend sei, um die
Eignung der Software zu beweisen (a.a.0., S. 71). Eine Freigabe durch die Oberbirgermeisterin sei
ebenfalls — so der LRH - nicht dokumentiert.

An diesen Feststellungen des LRH hat sich auch im Haushaltsjahr 2014 nichts geandert. Zwar konnte ein
Zertifikat vom 20.01.2012 fir die CIP-KD Version 4.2.3 mit Prifbericht vorgelegt werden, allerdings umfasst
letzterer nur die Bundeslander Nordrhein-Westfalen, Schleswig-Holstein, Hessen, Thiringen und
Mecklenburg-Vorpommern. Eine Freigabe durch die Oberblirgermeisterin wurde ebenfalls nicht
dokumentiert. Damit fehlen aus Sicht der Rechnungsprifung mindestens zwei gesetzlich fortgeschriebene,
wesentliche Bausteine einer ordnungsgemafen Buchflhrung (vgl. § 12 Abs.1 Nr.1 GemKVO).

Allerdings stellt das Ministerium des Innern mit Erlass vom 27.05.2009 (Az.:32.3-104/10/) - aus Sicht der
Rechnungsprifung vollkommen gegensatzlich zur eindeutigen rechtlichen Anforderung - klar: ,Die
Regelung in § 12 Abs.1 Nr.1 GemKVO Doppik, dass bei der Anwendung der automatisierten
Datenverarbeitung geeignete, fachlich gepriifte (zertifizierte) und freigegebene Verfahren eingesetzt
werden, bezieht sich lediglich auf das Verfahren zur Softwareentwicklung unter Einhaltung allgemeiner
Standards wie beispielsweise Sicherheit, Datenschutz. Die Formulierung bezieht sich nicht auf die
Einholung einer Bestétigung, dass die verwendeten Programme auf den fiir das Land Sachsen-Anhalt
geltenden Bestimmungen fiir das kommunale Haushalts- und Rechnungswesen beruhen (inhaltliche
Ausfiihrung). Die Kommunen haben insoweit in eigener Zustédndigkeit darauf zu achten, dass die
verwendeten Programme die fiir sie geltenden landesrechtlichen Vorschriften beriicksichtigen.“

Wie die Hansestadt Salzwedel der Verpflichtung nachgekommen ist, dass die im Haushaltsjahr 2014 fir
das Bundesland Sachsen-Anhalt geltenden Regelungen durch die Software Beachtung finden, ist nicht
dokumentiert. FlUr die Rechnungsprifung steht insoweit auch in Zweifel, wie eine Kommune dieser
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GroRenordnung dies hatte allein leisten kdnnen bzw. sollen, ohne auf eine externe Zertifizierung zu
vertrauen.

Insgesamt ergeben sich aus Sicht des Rechnungsprifungsamtes durch Erkenntnisse aus der Priifung
Zweifel an der Eignung der eingesetzten Software: Noch wahrend des Jahres 2014 bestanden innerhalb
des Programms fehlerhafte technische Zuordnungen im Bereich der Gegenkonten, die erst durch
technischen Support in 2015 bereinigt wurden und den Datenbestand in erheblichem Umfang auszeichnen.
Uberdies werden Unzulénglichkeiten deutlich, die auch eine Priifung beziglich der Plausibilitat unméglich
machen. Da die Software weder mit Kreditoren noch mit Debitoren arbeitet, kann z.B. kein Abgleich der
Personenkonten mit den ausgewiesenen Forderungen und Verbindlichkeiten in der Bilanz erfolgen. Im
Haushaltsjahr unentgeltlich erworbene Grundstiicke, bei denen der Buchungssatz eigentlich nur
»,Grundstiicke an Sonderposten® lauten wirde (und damit die Ergebnisrechnung nicht tangiert wird),
mussen aus technischen Griinden unter Berlihrung der Ergebnisrechnung verbucht werden.

Letztlich wurde aufgrund technischer Unzuldnglichkeiten auch zum Jahreswechsel 2018/2019 eine
Softwareumstellung auf einen anderen Anbieter vorgenommen.

Erst mit dem Zertifikat vom 02.01.2015, gultig bis 31.01.2018, wird die Eignung der Software auch fur
Sachsen-Anhalt fur die Version 4.2.4 bestatigt. Mit dieser Bestatigung entfallt zumindest die durch Erlass
auferlegte Verpflichtung, die ,inhaltliche” Eignung der Software in eigener Zustandigkeit sicherzustellen.

10.2 Darstellung von Stadtebaufordermittel in Ergebnisrechnung
und Bilanz

Stadtebauférdermittel, die an Dritte weitergereicht werden gelten in Gbereinstimmender Auffassung von
RPA und Kdmmerei als Transferaufwand i.S.v. § 34 Abs. 6 Satz 4 KomHVO, soweit sie keine Investitionen
darstellen. Die Kdmmerei konnte von der Ansicht der Rechnungsprifung Uberzeugt werden, dass klnftig
diesbezigliche Ertrdge dem Kontenbereich 41, genauer in der Kontengruppe 414 ,Zuweisungen und
Zuschusse fur laufende Zwecke®, und die Aufwendungen den Kontenbereich 53, , Transferaufwendungen®
— geordnet nach Empfanger (z.B. verbundene Unternehmen, private Unternehmen, private Dritte),
darzustellen sind. Bislang erfolgte die Darstellung der Ertrage im Konto 4291 ,Andere sonstige
Transferertrage® bzw. der Aufwendungen im Konto 5391 ,Sonstige Transferaufwendungen®.

Auf eine Bereinigung wahrend der Prifung wurde durch die Rechnungspriifung in beiderseitigem
Einvernehmen verzichtet, da das Land gegeniiber den Kommunen Uber den Stadte-und Gemeindebund
mit Schreiben vom 28. September 2021 ohnehin einen Erlassentwurf zur Stellungnahme Uberreicht hat,
der die momentane Einstufung als Transferaufwand generell infrage stellt und eine investive Verbuchung
fordert. Diese Ankindigung, welche von der Kdmmerei und dem RPA kritisch gesehen wird, macht eine
momentane Bereinigung des vorgenannten Fehlers entbehrlich. Wie die Frage weiter zu behandeln ist,
wird sich erst mit Inkrafttreten eines entsprechenden Erlasses letztglltig entscheiden. Auswirkungen in
Millionenhéhe auf die Darstellung in der Bilanz sind nicht ausgeschlossen (so kommt der LRH in seinem
Bericht: ,Jahresbericht 2020, Teil 3, Kommunalbericht“ aus dem September 2021, S. 130, abgerufen Uber:
https://Irh.sachsen-anhalt.de/fileadmin/Bibliothek/LRH/Berichte/2020/JB_2020 3-Kommunalbericht.pdf,
fur die Stadt Merseburg zu ,mehrstelligen Millionenbetrdgen®). Unscharfe in der Zuordnung zu einzelnen
Ertrags- und Aufwandsarten ist damit fir diesen Jahresabschluss vorerst akzeptabel, zumal sich keine
Auswirkungen auf das Jahresergebnis ergeben.

10.3 Unterjahrige Prufungstatigkeit des RPA in 2014

Im Jahre 2014 wurden durch das RPA 36 Auftragsvergaben auf dem Gebiet der VOB und VOL mit einem
Gesamtauftragsvolumen von ca. 4,3 Mio. € geprift. Darunter war ein hoher Anteil an BaumalRnahmen des
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Eigenbetriebs Kindertagesstatten und der Kunststiftung fir den Umbau des ehemaligen Lyzeums zum
Kunsthaus.

Am 01.04.2014 trat eine neue Dienstanweisung zur Beteiligung des Rechnungsprifungsamtes in Kraft.
Danach sind Auftragsvergaben dem RPA vor Auftragserteilung zur Prifung vorzulegen, wenn der Wert
nach VOL mehr als 30.000 € und nach VOL mehr als 15.000 € betragt. Bis zu diesem Zeitpunkt waren
Auftragsvergaben ab 10.000 € im VOB- und ab 5.000 € im VOL-Bereich dem RPA zur Prifung vorzulegen.

VOB VOL
Anzahl Wert Anzahl Wert
EB Kita 6 628.421,76 € - -
Kunststiftung 11 1.309.650,14 € - -
Stadtische Mallnahmen 11 2.130.063,78 € 8 227.009,21 €
Gesamt 28 4.068.135,68 € 8 227.009,21 €

Die Mehrzahl der Auftragsvergaben wurde bei erster Vorlage durch das RPA bestatigt, in finf Fallen der
geplanten Auftragsvergabe konnte erst bei Wiedervorlage bzw. gar nicht zugestimmt werden.

Folgende Verstdle wurden bei den Vergabeprifungen durch das RPA beanstandet:

Beanstandung Rechtsgrundlage Félle
Dokumentationsmangel § 20 VOB/A bzw. VOL/A 25
Verletzung des Gebotes der Produktneutralitat § 7 VOB/A bzw. VOL/A 8
bzgl. Vergabeart, Auftragswert § 3 VOB/A bzw. VOL/A, § 3 VgV 7
fehlende Eignungsnachweise § 16 Abs. 2 bzw. VOL/A 12
Fehl- oder Nichtanwendung Landesvergabegesetz | § 1 LVG LSA 3
Ausschreibungsformalitaten diverse 15
Infopflicht vor Beschrankter Ausschreibung § 19 Abs. 5 VOB/A 3
nicht ausreichende Mittel § 2 Abs. 5 VOB/A 2
Fehler bei der Angebotswertung VHB, VOBJ/A diverse, BGB diverse 6
Vorlage beim RPA § 1 Nr. 1 DA Beteiligung des RPA 2
Rechenfehler § 16 Abs. 3 VOB/A bzw.§ 16 Abs. 1 VOL/A 1

In einem Fall wurde ein Eigenbetrieb der Hansestadt Salzwedel in einem Verfahren vor einer Vergabe-
kammer unterstitzt.

Bei den Honorarleistungen wurden dem RPA 26 Auftragsvergaben unter Anwendung der HOAI mit einem
Gesamtwert von ca. 648.000 € zur Prifung Gbergeben, darunter auch drei Vergaben fiir den Eigenbetrieb
Kindertagesstatten mit einem Gesamtwert von ca. 202.600 €. Uberwiegend handelte es sich um
Leistungen, bei denen die Regelungen der HOAI anzuwenden waren.

Gem. geltender Dienstanweisung zur Beteiligung des Rechnungsprifungsamtes waren nach § 1 Nr. 3 alle
Auftrége nach HOAI oder VOF dem RPA vor Auftragserteilung vorzulegen.

Anzahl Wert
EB Kita 3 202.595,61 €
Stadtische MalRnahmen 23 445.567,42 €
Gesamt 26 648.163,03 €

Die Mehrzahl der Auftragsvergaben wurde bei erster Vorlage durch das RPA bestatigt, in sieben Fallen
konnte der geplanten Auftragsvergabe erst bei Wiedervorlage bzw. gar nicht zugestimmt werden.

Folgende Beanstandungen/Anmerkungen wurden bei den Vergabeprifungen durch das RPA testiert:
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Beanstandung Rechtsgrundlage Félle

Dokumentationsmangel

Bewertung/Beauftragung von Grundteilleistungen Anlage 10 — 15 der HOAI

falsche Honorarzone § 35 Abs. 2, 3; § 56 Abs. 2,3 HOAI

anrechenbare Kosten § 4 HOAI

W= (N[oo|—

Umbauzuschlag § 2 Abs. 5, § 48 Abs. 6, § 36, § 56 Abs. 5
HOAI

Vertragsinhalt

nicht ausreichende Haushaltsmittel

Rechenfehler

fehlende Nachweise

Leistung vor Vertragsschluss

Verletzung Férderbestimmungen

Wiedervorlage erforderlich

2N |w|o|=|a|g

keine Vorlage der Auftragsvergabe beim RPA

Die Zahl der durch das RPA gepriiften Rechnungen ist nicht im Einzelnen dokumentiert. Gem. § 1 Nr. 2
und 4 der Dienstanweisung zur Beteiligung des Rechnungspriifungsamtes sind Auszahlungsanordnungen
mit den Rechnungen dem RPA zur Priifung vorzulegen, wenn die Vergabe nach VOL, VOB, HOAI bzw.
VOF durch das RPA geprift worden ist.

Durch das RPA wurden u.a. folgende VerstdéRe gegen Vergabe- bzw. Haushaltsrecht im Jahr 2014
dokumentiert:

e Honorarleistungen wurden vor Vertragsunterzeichnungen erbracht und abgerechnet

o falsche Ermittlung der anrechenbaren Kosten und somit des Honorars bei Planungsleistungen

e Rechenfehler bei Honorar- und Baurechnungen mit Korrektur des Zahlbetrages

e Kostenberechnung nicht vorhanden bei Honorarrechnungen

e vereinbarte und abgerechnete Grundteilleistungen bei Planungsleistungen nicht nachgewiesen

o Auftragsvergabe ohne RPA-Beteiligung

e Verletzung der Informationspflichten im Beschafferprofil gem. § 20 Abs. 3 VOB/A

o Uberschreitung der Kosten des Wirtschaftsplans, nicht ausreichende Haushaltsmittel

e Birgschaftsurkunde nicht nach Vorschrift Vergabehandbuch Bund erstellt

e mehrfacher, erheblicher Zahlungsverzug der Hansestadt gegeniber Baufirmen

e keine vollstandige Mangelbeseitigung zur Schlussrechnung

e keine Beachtung von Beanstandungen/Anmerkungen des RPA zur Auftragsvergabe

e falsche Kontierung

e falscher Rechnungsadressat

Im Jahr 2014 fihrte das RPA zudem eine Kassenprifung incl. Kassenbestandsaufnahme durch. Der
Buchungsbestand des Tagesabschlusses vom 18.12.2014 und der Bestand an Finanzmitteln stimmten
dabei Uberein. Im Kassenprifungsbericht wird kritisiert, dass eine kontinuierliche Qualifizierung des
Kassenpersonals und eine regelmafige Schulung der Haushaltssachbearbeiter nicht nachgewiesen
werden konnte. Weiterhin werden u.a. interne Regelungen zur gegenseitigen Liquiditatssicherung
zwischen Stadt und Eigenbetrieben angeregt.

10.4 Feststellung Landesrechnungshof ,,Stadtumbau Ost*

Im Rahmen der Beurteilung der OrdnungsmaRigkeit des Verwaltungshandelns im Haushaltsjahr 2014 ist,
nicht zuletzt angesichts von auch im Rahmen dieser Prifung auffalligen Buchungen zu Spendeneingangen
als (unzulassigem) Ersatz von Eigenmitteln bzw. Auszahlungen von Fordermitteln, auf die Feststellung des
Landesrechnungshofs zum Umgang mit Stadtebauférdermittein im Programm ,Stadtumbau Ost*
Programmbereich ,Aufwertung“ zu verweisen (vgl. Bericht des Landesrechnungshof Sachsen Anhalt:
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,<Jahresbericht 2016, Teil 2 Haushaltsrechnung 2015, Lage der Kommunalfinanzen , Uberértliche
Kommunalprifung®; S. o7ff., abzurufen Uber: https://Irh.sachsen-
anhalt.de/fileadmin/Bibliothek/LRH/Berichte/2016/JB_2016_2 online_Endf.pdf ).

Darin heil3t es zur Malnahme ,Jugendkirche®:

.[...] Ein Grundsatz in der Stadtebauférderung besteht darin, dass die Kommune einen kommunalen
Eigenanteil in Hbhe eines Drittels der Fdrderungsmittel aufbringen muss. Die Hansestadt Salzwedel
verstiel3 bei der Férderung der Jugendkirche gegen diesen Grundsatz und setzte Mittel der Kirche anstelle
der kommunalen Eigenmittel ein, obwohl die Voraussetzungen dafiir nicht vorlagen.]...]

Der Landesrechnungshof hat beziiglich der Stadtebauférderung festgestellf, dass der erforderliche
kommunale Eigenanteil nach der aktuellen Bewilligung 120.110 € betrdgt. Diesen Betrag (berwies die
Landeskirche an die Stadt fiir die Finanzierung des kommunalen Eigenanteils. Bei der Einzelmal3nahme
Jugendkirche setzte die Hansestadt Salzwedel somit die kirchlichen Drittmittel fir den erforderlichen
kommunalen Eigenanteil ein und verstie8 damit gegen die zuwendungsrechtlichen Vorschriften. Eine
Ausnahmeregelung durch das Ministerium fiir Landesentwicklung und Verkehr lag im Rahmen der Priifung
nicht vor.

Demnach hat die Landesverwaltung die Zuwendung um diesen Betrag i. H. v. 120.110 € zu mindern und
den daraus entstandenen Ubertrag zuriick zu fiihren. Der kommunale Eigenanteil ist ordnungsgeméanR
einzustellen.

Der Landesrechnungshof hat die Landesverwaltung gebeten, eine Uberpriifung zu veranlassen. [...]*
(a.a.0. S. 97 f).

Innerhalb des Jahres 2014 ist ein weiterer Fall auffallig. Die betroffenen EinzelmalRnahmen im
Programmbereich Aufwertung - ,Arendseer Strale“ enthalten ebenfalls Rickvergutungen in Héhe des
Eigenanteils der Stadt in Form von Spenden an die Stadt durch den Zuwendungsempfanger. Im Zuge der
Prufung des Jahresabschlusses wurde eingesehen, dass auch dieser Fall der Landesverwaltung
gegeniber, unter anderem durch entsprechende Hinweise des ortlichen Rechnungspriifungsamtes bei der
Prifung des Verwendungsnachweises, offengelegt wurde.

Gemal Prifungsvermerk des Landesverwaltungsamts vom 30.03.2020 (Az.: 306.4.4) ergaben sich jedoch
aus Sicht des Fordermittelgebers keine direkten Konsequenzen im Falle der Jugendkirche fiir die Stadt,
insbesondere keine Ruckforderungen. Gleiches ist fir die vom O&rtlichen RPA kritisierte MaRnahme
festzustellen, wenngleich dazu noch kein abschlieender Prifungsvermerk vorliegt. Ein Zinsbescheid vom
19.10.2018 Iasst jedoch vermuten, dass auch hier seitens der Landesverwaltung keine Konsequenzen aus
der Offenlegung gezogen werden.

Zur Mallnahme ,Umbau des Lyzeums zum Kunsthaus Salzwedel fiihrt der Landesrechnungshof aus:

....] Bei der Férderung des Lyzeums zum Kunsthaus Salzwedel plante die Hansestadt Salzwedel den
Einsatz von Drittmitteln anstelle des erforderlichen kommunalen Eigenanteils. Dazu kam es am Ende nicht.
[...] Der Landesrechnungshof ist insgesamt zu dem Ergebnis gekommen, dass die Gewéhrung der
Zuwendung fiir den Umbau des Lyzeums mit der geltenden Férderrichtlinie ,,Stadtumbau Ost“ vereinbar
ist. Wesentlich dafiir war auch die tatsédchliche Erbringung des Eigenanteils durch die Hansestadt
Salzwedel. [...]

[...] Nach Durchsicht der Protokolle von Stadltratssitzungen hat der Landesrechnungshof festgestellt, dass
insbesondere  die  Sanierung des Lyzeums zum  Kunsthaus, vor dem  Hintergrund
der notwendigen Haushaltskonsolidierung der Hansestadt Salzwedel, im Stadtrat sehr kontrovers diskutiert
wurde:
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- Auf der Stadtratssitzung vom 14. Dezember 2011 erérterte der Stadfrat die Frage nach
Drittmitteln und der Aufbringung des kommunalen Eigenanteils. Er beschloss einen
Sperrvermerk flir die Ausreichung von Férderungsmitteln 2012 fiir das Lyzeum.

- In seiner Sitzung vom 29. Februar 2012 hob der Stadtrat den Sperrvermerk fiir das Projekt wieder
auf. Dies allerdings unter der Prdmisse, dass der Hansestadt Salzwedel keine
weiteren Aufwendungen fiir dieses Projekt entstehen sollten.|...]

Nach Auffassung des Landesrechnungshofes brachten einzelne Stadtréte gegentiber der Stadtverwaltung
— auch mit der Beschlussfassung zur Aufhebung des Sperrvermerkes — deutlich zum Ausdruck, dass der
Hansestadt Salzwedel bei der Stddtebauférderung des Projektes ,Umbau des Lyzeums” keine
Aufwendungen entstehen diirfen. Unter diesen Voraussetzungen wére jedoch eine Férderung des Projekts
im Rahmen des Programms ,Stadtumbau Ost" nicht méglich gewesen. Die Férderrichtlinie sieht zwingend
die Erbringung des kommunalen Eigenanteils in Hohe eines Dirittels der Férdersumme vor.

Der Landesrechnungshof hat die dargestellte Verfahrensweise der Stadtverwaltung zur Férderung der
MaBnahme Umbau Lyzeum als Missachtung der Rechtsstellung des Stadtrates bewertet, da nach § 44
Abs. 1 GO LSA der Gemeinderat die Vertretung der Einwohner und das Hauptorgan der Gemeinde ist.
[...]" (@a.a.0., S. 97 ff).

Dies ist bei der Beurteilung der OrdnungsmaRigkeit insoweit zu bertcksichtigen, als dass es im Jahr 2014
zu Auszahlungen von insgesamt 675.000,00 EUR an die Kunststiftung gekommen ist.
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11 Ergebnis der Jahresabschlussprufung / AbschlieBende
Erklarung RPA

Die Priifung wurde so geplant und durchgeflihrt, dass mit hinreichender Sicherheit eine Aussage getroffen
werden kann, ob der Jahresabschluss 2014 sowie der Rechenschaftsbericht ein den tatsachlichen
Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermoégens-, Finanz- und Ertragslage der Hansestadt Salzwedel
vermitteln und ob die Buchflihrung den gesetzlichen Vorschriften entspricht.

Aufgrund der durchgefiihrten Prifungshandlungen wird im Ergebnis mit hinreichender Sicherheit
festgestellt, dass der Jahresabschluss 2014 nach pflichtgemaRer Prifung den gesetzlichen Vorschriften
entspricht und unter Beachtung der Grundsatze ordnungsgemafer Buchflihrung ein den tatsachlichen
Verhaltnissen entsprechendes Bild Giber die Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage sowie die Schulden der
Hansestadt Salzwedel vermittelt.

Im Verlauf der Priifung wurden keine Sachverhalte bekannt, die zu der Annahme veranlassen, dass der
Jahresabschluss sowie die Buchfiihrung der Hansestadt Salzwedel nicht in allen wesentlichen Belangen
den rechtlichen Vorgaben entsprechen.

Salzwedel, den 30.11.2021

(im Original gezeichnet)

Jacobs

Amtsleiter

Rechnungsprifungsamt der Hansestadt Salzwedel
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